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SUMARIO EXECUTIVO

Dando cumprimento as recomendag¢bes do Conselho de Prevengao da Corrupgao
(CPC) e a necessidade de confrontar o fendmeno da corrupcao e infracdes conexas o
Municipio de Grandola tem em vigor um Plano de Prevengdo de Riscos de Gestdo

incluindo os de Corrupcao e Infracdes Conexas que data de 2014.

Alguns anos volvidos mostra-se necessaria a revisdao desse plano a submeter a
apreciacdao dos 6rgdos executivo e deliberativo do Municipio, visando os seguintes
objetivos:

1. A consideragdo e incorpora¢dao das recomendacgdes entretanto emanadas pelo
CPGC;

A consideracdo dos documentos de gestdo entretanto aprovados;
Enquadramento legal;

Identificacdo de riscos;

Medidas de prevengao e controlo;

Funcdes e responsabilidades;

Mapeamento dos riscos e medidas a adotar;

Monitorizagao e revisao;

o 0 N o v kB W N

Formacao e sensibilizacao.

Este documento estd subdividido em seis partes fundamentais:
| — Recomendagdes do Conselho de Prevencgao da Corrupgao,

Il — Caracterizacao do municipio de Grandola,

Il — Enquadramento legal,

IV — Identificacdo dos riscos,
V — Identificacdo das medidas de prevencdo e controlo,

VI — Mapeamento dos riscos e medidas de gestao.

Este documento constitui a versao final do Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao

e Infracdes Conexas do Municipio de Grandola a submeter a apreciacdo e deliberacdo
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da Cadmara Municipal e depois da aprovacdao a publicar no respetivo website e a
comunicar ao Conselho Prevengao da Corrupgao.

Mais do que plano de gestdo este é um plano de acdo, que deve ser apreciado e
aprovado com urgéncia pelos 6rgaos municipais, os quais devem ainda deliberar pela
execucdo das medidas indicadas, estabelecendo os meios necessarios para a sua
execugao.

Os riscos e desconformidades infra identificados exigem a adocdo urgente das
medidas indicadas, a maioria das quais sao medidas de conformidade com a legislagao
vigente e recente cuja implementagdo é urgente, citando a titulo de exemplos, a
legislacdo sobre o exercicio de funcGes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos e as obrigacbes que desta decorrem para as entidades onde sdo
desempenhados esses cargos e as consequéncias que decorrem do incumprimento
dessa legislacdo. Ainda, a legislacao relacionada com a protecao de dados pessoais e a
ciberseguranga e o que publicamente se tem falado sobre a conformidade dos
municipios com esta legislagdo, com ataques informadticos e contraordenagdes
publicamente conhecidas decorrentes do incumprimento de legislacdo de protecdo de
dados pessoais.

Mais do que aprovar este plano, os drgaos municipais devem aprovar a execu¢ao das
medidas indicadas, considerando a sua calendarizacdo para prazo inferior a um ano, de
modo a identificar na monitorizagdo anual deste plano, as medidas implementadas e o
consequente controlo dos riscos.

A aprovacao deste plano é o inicio do plano de acao de implementagao das medidas

necessarias.

PARTE | — RECOMENDACOES DO CONCELHO DE PREVENCAO DA
CORRUPCAO

O plano de prevencdo de riscos deve comecar por fazer expressa mencao as regras
gue determinam a sua elaboracdo e os critérios que devera respeitar.
Essas regras e critérios resultam das diversas recomendacdes emitidas pelo Conselho

de Prevencao da Corrupcdo desde o ano de 2009 e até a atualidade.
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Apresentam-se de seguida essas recomendacdes que estabelecem as condi¢des do

plano de prevencao de riscos:

Os orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual for a sua
natureza, devem, no prazo de 90 dias, elaborar planos de
gestdo de riscos de corrup¢do e infracdes conexas, contendo,
nomeadamente, os seguintes elementos:

Identificagdo, relativamente a cada drea ou departamento,
dos riscos de corrupgdo e infragcbes conexas;

Com base na referida identificagcdo de riscos, indicagdo das
medidas adotadas que previnam a sua ocorréncia (por ex.,
mecanismos de controlo interno; segrega¢do de fungdes,
Recomendacgdo n?
definicdo prévia de critérios gerais e abstratos,
1/2009
designadamente na concess@o de beneficios publicos e no
de 01 de julho de
recurso a especialistas externos, nomeacdo de juris
2009 sobre planos de
diferenciados para cada concurso, programagdo de acdes de
prevencgao de riscos
formacgdo adequada, etc.);
de corrupcdo e
Defini¢cdo e identificagdo dos vdrios responsdveis envolvidos
infracGes conexas
na gestdo do plano, sob a direcdo do drgdo dirigente
maximo;

Elaboragdo anual de um relatdrio sobre a execugéo do plano.
Os planos e os relatorios de execugdo referidos no numero
anterior devem ser remetidos ao Conselho de Prevencdo da
Corrupgdo, bem como aos orgdos de superintendéncia,
tutela e controlo.

O Conselho de Prevencdo da Corrupgéo recomenda que, nas
dreas da contratacdo publica e da concesséo de beneficios
publicos, seja utilizado como guia o questiondrio referido no

predmbulo;
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O Conselho de Prevencgdo da Corrupgdo solicita a todos os
organismos de inspe¢do, controlo e auditoria que, nas suas
agoes, verifiquem, de acordo com a natureza das mesmas, se
as entidades sob o seu controlo dispbem e aplicam
efetivamente os planos de gestdo de riscos exigidos pelos
principios enunciados, mencionando tal facto nos seus
relatdrios, bem como, sendo caso disso, das razdes que

motivaram a eventual ndo resposta ao questiondrio.

Recomendagao n?
1/2010
de 07 de abril de 2010
sobre Publicidade dos
planos de prevencao
de riscos de corrupgao

e infracdes conexas

Os orgdos dirigentes mdximos das entidades gestoras de
dinheiros, valores ou patrimdnio publicos, seja qual for a sua
natureza, administrativa ou empresarial, de direito publico
ou de direito privado, devem publicitar no sitio da respetiva
entidade na Internet o plano de prevengdo de riscos de

corrupgdo e infragbes conexas.

Recomendacgao
2012
de 07 de novembro
de 2012 sobre Gestdo
de Conflitos de
Interesse

no Setor Publico

1 — As entidades de natureza publica, ainda que constituidas
ou regidas pelo direito privado, devem dispor de mecanismos
de acompanhamento e de gestdo de conflitos de interesses,
devidamente publicitados, que incluam também o periodo
que sucede ao exercicio de fungées publicas, com indica¢do
das consequéncias legais;

2 — A fim de facilitar o cumprimento desta Recomendacgdo,
é aprovado o texto de referéncia em anexo sob o titulo
Conflitos de Interesses no Setor Publico, que desta faz parte
integrante;

3 — Todas as entidades destinatdrias da presente

Recomendagdo devem incluir nos seus relatdrios sobre a
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execucdo dos planos de prevencgdo de riscos uma referéncia

sobre a gestdo de conflitos de interesses.

Recomendagao n?
3/2015
de 1 de julho de 2015
sobre os Planos de
Prevencao de Riscos
de Corrupcgdo e

Infragdes Conexas

1. Os Planos de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragbes
Conexas, objeto das Recomendagbes n9 1/2009, de 1 de
julho, e 1/2010, de 7 de abril, em resultados de um processo
de andlise e reflexdo interna das entidades respetivas, devem
identificar de modo exaustivo os riscos de gestdo, incluindo
os de corrupgGo, bem como as correspondentes medidas
preventivas.

2. Os riscos devem ser identificados relativamente as
funcbes, acbes e procedimentos realizados por todas as
unidades da estrutura orgdnica das entidades, incluindo os
gabinetes, as fung¢des e os cargos de dire¢do de topo, mesmo
quando decorram de processos eletivos.

3. Os Planos devem designar responsdveis setoriais e um
responsdvel geral pela sua execu¢do e monitorizagdo, bem
como pela elaboragdo dos correspondentes relatorios
anuais, os quais poderdo constituir um capitulo proprio dos
relatdrios de atividade das entidades a que respeitam.

4. As entidades devem realizar agcbes de formagdo, de
divulgacgdo, reflexdo e esclarecimento dos seus Planos junto
dos trabalhadores e que contribuam para o seu
envolvimento numa cultura de prevengdo de riscos.

5. Os Planos devem ser publicados nos sitios da internet das
entidades a que respeitam, excetuando as matérias e as
vertentes que apresentem uma natureza reservada, de modo
a consolidar a promogdo de uma politica de transparéncia na

gestdo publica.
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Recomendagao n?
4/2019
de 2 de outubro de
2019 sobre os
Prevencdo de riscos
de corrupgao na

contratacdo publica

1 - Atodas as entidades que celebrem contratos publicos:

a) Reforgar a atuag¢do na identificagdo, prevengdo e gestdo
de riscos de corrup¢do e infracbes conexas nos contratos
publicos, quanto a sua formagdo e execugdo, devendo, em
especial, fundamentar a decisdo de contratar, a escolha do
procedimento, a estimativa do valor do contrato e a escolha
do adjudicatdrio;

b) Adotar instrumentos de planeamento especificos em
matéria de contratagdo publica (v.g. planos de compras);

c) Incentivar a existéncia de recursos humanos com
formagdo adequada para a elaboragdo e aplicagdo das pegas
procedimentais respetivas, em especial, do convite a
contratar, do programa do concurso e do caderno de
encargos;

d) Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo
de eventuais conflitos de interesses na contratagdo publica,
designadamente os previstos no CCP e no Codigo do
Procedimento Administrativo;

e) Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em
detrimento da consulta prévia e do ajuste direto;

f) Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto,
adotar procedimentos de controlo interno que assegurem o
cumprimento dos limites a formulagdo de convites as
mesmas entidades;

g) Garantir a transparéncia nos procedimentos de
contratagdo publica, nomeadamente o cumprimento da
obrigag¢do de publicitagdo no portal da contratagdo publica;
h) Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores
dos conhecimentos técnicos que os capacitem para o

acompanhamento permanente da execugdo dos contratos e

WWW.CARTAGO.PT

Municipio De Gréandola




para o cabal cumprimento das demais obrigagoes
decorrentes da lei.

2 - Aos drgdos de fiscalizacdo, controlo e inspec¢do do Setor
Publico que, nas suas agdes, incluam a verificagdo da matéria

objeto da presente Recomendacgdo.

Recomendacdo
2020
de 08 de janeiro de
2020 sobre Gestdo de
Conflitos de Interesse

no Setor Publico

1- Atodas as entidades do Setor Publico e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que tomam
decisées, movimentam dinheiros ou valores e intervém na
gestdo do patrimonio publico:

a) Criem e apliquem mecanismos de acompanhamento e de
gestdo de conflitos de interesses, devidamente publicitados,
designadamente manuais de boas prdticas e codigos de
conduta que incluam, também, os periodos que antecedem
e sucedem o exercicio de fungées publicas, em conformidade
com o quadro legal e os valores éticos da organizagdo;

b) Incluam nos seus planos de prevengdo dos riscos de
corrupgdo e infracdes conexas, e respetivos relatdrios de
execugdo, referéncia sobre a gestdo de conflitos de
interesses relativamente a todas as dreas de atuagéo, com
identificacdo das situagbes de conflitos de interesses para
cada drea funcional da sua estrutura orgdnica, tendo em
conta os resultados de autoavaliagcoes que realizem sobre a
respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses;

c) Implementem medidas adequadas a prevenir e gerir
situacées de conflitos de interesses, reais, aparentes ou
potenciais, quer envolvam trabalhadores que deixaram o
cargo publico para exercer fungbes privadas, quer
trabalhadores que transitem do sector privado para o

exercicio de cargos publicos e sejam detentores de interesses
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privados que possam vir a colidir com o interesse geral no
exercicio de cargo publico;

d) Atribuam particular atengdo, dado o risco potencial
acrescido, as situag¢des de duplas circulagdes entre o sector
publico e o privado, designadas por "duplas portas
giratorias", quer do setor privado» setor publico» setor
privado, quer do setor publico» setor privado» setor publico;
e) Garantam a subscricdo de declaragées de interesses,
incompatibilidades e impedimentos, pelos dirigentes e
trabalhadores, relativamente a cada procedimento que lhes
seja confiado no dmbito das suas fungdes e no qual tenham
influéncia, nas quais assumam de forma inequivoca a
inexisténcia de impedimentos ou de interesses privados que
possam colocar em causa a isengdo e o rigor que deve pautar
a sua agdo;

f) Promovam uma cultura organizacional em ordem a
inexisténcia de situagdes de conflitos de interesses;

g) Desenvolvam agbes de formagdo profissional de reflexdo
e sensibilizacdo sobre a temdtica dos conflitos de interesses,
junto de todos os trabalhadores dos servigos;

h) Promovam a responsabilidade individual de todos os
trabalhadores, reconhecendo e destacando as boas prdticas
e os bons exemplos de servico publico e promovendo atitudes
ativas de recusa de contacto e processamento relativamente
a procedimentos administrativos em que, sob qualquer
forma, tenham um interesse, ainda que através de terceiro;
i) Estabelecam mecanismos de monitoriza¢Go da aplica¢éGo
das medidas tomadas para prevenir e gerir situacoes de
conflitos de interesses, bem como de sancionamento dos
casos de incumprimento das obrigacbes declarativas de

interesses, incompatibilidades e impedimentos;
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j) Identifiquem e caracterizem dreas de risco,
designadamente as que resultem das situagbes de
acumulagdo de fungdes, cujo tratamento deve ser efetuado
no dmbito e nos mesmos termos do Plano de Gestdo de
Riscos de Corrupcgdo e infracdes conexas;

k) Assegurem no caso do exercicio de cargos publicos em
acumulagdo ou por ineréncia de fungbes, a adog¢lo de
idénticos procedimentos de controlo que garantam a
imparcialidade dos atos praticados, mediante a prévia
verificacdo das situagées de impedimento, designadamente
as previstas no Codigo do Procedimento Administrativo e em
legislacdo especifica;

) Observem relativamente a eventuais conflitos de interesses
na contratacgdo publica o disposto na Recomendagdo do CPC,
de 2 de outubro de 2019;

m) Estabelecam situacdes de obrigatoriedade de declarar o
recebimento de ofertas no exercicio de fungdes;

n) Procedam regularmente a uma autoavaliacdo da
respetiva politica de gestdo de conflitos de interesses através
da resposta sequencial as seguintes questodes:

Considera que gere adequadamente as situagdes de conflitos
de interesses?

Dispde de politicas e procedimentos adequados para gerir as
situagdes de conflitos de interesses?

Estad a aplicar devida e efetivamente as politicas e
procedimentos de gestdo de conflitos de interesses?

2 - Aos drgdos de fiscalizacdo, controlo e inspe¢do do Setor
Publico que, nas suas agoes, incluam a verificagdo e reporte

da matéria objeto da presente Recomendagdo.
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Recomendagao n.2
2/2020
de 06 de maio de

2020 sobre Prevencao
de riscos de corrupcao

e infragOes conexas

no ambito das

medidas de resposta

ao surto pandémico

da COVID-19

Todos os drgdos e entidades publicas e a todas as demais
entidades, independentemente da sua natureza, que
intervenham na gestéo ou controlo de dinheiros e outros
valores publicos, que:

1 - Assegurem o controlo necessdrio para garantir a
inexisténcia de conflitos de interesses, a transparéncia dos
procedimentos de contratacdo publica e a integridade na
execugdo dos contratos publicos, em especial, nas dreas da
saude e das infraestruturas.

2 - Reforcem os meios e instrumentos necessdrios para
garantir a transparéncia, imparcialidade e integridade na
atribui¢do de auxilios publicos e de prestagdes sociais, com o
eventual recurso a plataformas de informagdo digital ou a
portais de transparéncia.

3 - Garantam a criagdo de instrumentos de monitorizagéo e
de avaliagdo concomitante da aplicagdo dos auxilios
publicos, em obediéncia ao principio da eficiéncia e da
eficdcia na aplicagdo de dinheiros publicos.

4 - Exercam um controlo efetivo sobre as operac¢bes de
intervengGo publica no Setor Empresarial e noutras
Entidades Privadas beneficidrias, considerando, em especial,
os sinais de alerta de risco de irreqgularidades, por forma a
salvaguardar a legalidade, a correta aplicagdo dos recursos

e a sua afetacdo as finalidades previstas.

PARTE Il - CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO DE GRANDOLA
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O Municipio de Grandola é uma pessoa juridica territorial, de direito publico,
integrada na Administracdo Publica Local, para o prosseguimento de tarefas de natureza
publica, isto &, interesse publico, em modelo de organizacao politica, administrativa e
territorial do Estado.

Integra a categoria das autarquias locais conforme estabelecido no art.2 2362 n2 1 da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). E que nos termos do art.2 2352 n2 2 da CRP
enquanto a autarquia local é pessoa coletiva territorial dotada de &érgaos
representativos, que visam a prossecucdo dos interesses préprios das suas populagoes.
E que por forca do art.22.2 n.2 4 al. b) do Cddigo de Procedimento Administrativo (CPA)
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 4/2015, de 7 de janeiro ao abrigo da autorizacdo
legislativa concedida pela Lei n.2 42/2014, de 11 de julho integrando a administra¢do
publica, o Municipio estd vinculado aos principios gerais da atividade administrativa,
designadamente, ao principio da legalidade de acordo com o qual os drgdos da
administracdo publica devem atuar em obediéncia a lei e ao Direito, dentro dos limites
dos poderes que lhes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.

Alein.275/2013, de 12 de setembro que estabelece o regime juridico das autarquias
locais concretiza no seu artigo 52 n? 2 - Os drgdos representativos do municipio sGo a
assembleia municipal e a c@mara municipal. E no artigo 6.2 quanto a natureza desses
orgdos no n2 1 que a assembleia municipal é o érgao deliberativo e no n2 2 que a camara

municipal é o érgao executivo.

VISAO, MISSAO, VALORES E OBJETIVOS:

O Municipio de Grandola assumiu como sua visdo, missdo, valores e objetivos
conforme previsto no seu Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais da
Camara Municipal de Grandola, anexo ao Despacho n.2 6328/2019 publicado em Diario
da Republica a 10 de julho de 2019, respetivamente no Artigo 1.2 Visdo - O Municipio

orienta a sua ag¢do no sentido de: Afirmar o Concelho de Gréndola, potenciando as suas
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qualidades e a atratividade econdmica, contribuindo, simultaneamente, para a
afirmagdo do Alentejo Litoral; Colocar o desenvolvimento concelhio e as oportunidades
geradas, ao servico da crescente qualidade de vida dos cidaddos; Promover o
desenvolvimento integrado, sustentado e harmonioso, eliminando as assimetrias e as
desigualdades. E Artigo 2.2 Missdo - O Municipio de Grdndola e a Cdmara Municipal, no
dmbito das suas atribuicées e competéncias, tém por missdo: Prestar aos cidaddos um
Servico Publico Autdrquico cada vez mais eficaz e eficiente, simplificando procedimentos
e aproximando os municipes dos centros de decisdo; Assegurar uma maior qualidade na
prestagcdo dos servicos essenciais e promover a aplicagdo sustentdvel dos recursos
disponiveis, contribuindo para o desenvolvimento, nas diversas vertentes humanas e
sociais, bem como a gestdo integrada e sustentdvel do seu territorio. E Artigo 3.2 Valores
e objetivos - Na sua relagdo com os cidaddos, com as entidades da sociedade civil e com
outros drgdos, o Municipio guiar-se-d pelos principios que o regem e caracterizam:
igualdade de tratamento dos cidaddos, isengdo, independéncia, exigéncia, rigor e
transparéncia. Os servicos municipais pautam, ainda, a sua atividade pelos seguintes
objetivos: 1 — Realizagcdo plena, oportuna e eficiente dos objetivos definidos pelos
orgdos representativos do Municipio; 2 — Obteng¢do de elevados padrbes de qualidade
dos servigos prestados; 3 — Mdximo aproveitamento possivel dos recursos humanos e
financeiros disponiveis no quadro de uma gestdo equilibrada, racional e moderna; 4 —
Promocgdo da participagdo das entidades locais e dos cidaddos em geral nas decisbes e
na atividade municipal; 5 — Dignificagdo e valorizagéo dos trabalhadores municipais; 6
— Promogdo do desenvolvimento econdmico, social e cultural do Concelho;, 7 —

Contribuicdo para a crescente qualidade e relevdncia do Servigo Publico Autdrquico.

PRINCIPIO DE FUNCIONAMENTO:
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Também no Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais da Camara
Municipal de Grandola foram assumidos no Artigo 4.2 Principios de funcionamento - No
desempenho das suas atribuigcdes, os servicos municipais funcionardo subordinados aos
seqguintes principios: 1 — Planeamento e organizagdo; 2 — Coordenagdo e cooperagdo;
3 — Evolugdo; 4 — Delegagdo de competéncias. No Artigo 5.2 Principio de planeamento
e organizagdo 1 — A ac¢do dos servigos municipais serd permanentemente referenciada
a um planeamento e organizagdo setorial e global, definido pelos drgéos autdrquicos
municipais, em fun¢do da necessidade de promover a melhoria de condigées de vida das
populagdes e desenvolvimento econdmico, social e cultural do Concelho; 2 — Os servigos
colaborardo com os drgéos municipais na formulagdo dos diferentes instrumentos de
planeamento e programacgdo que, uma vez aprovados, serdo vinculativos e deverdo ser
obrigatoriamente respeitados e seguidos na atuaglo dos servicos. No Artigo 6.2
Principio da coordenagdo e cooperagdo 1 — As atividades dos servicos municipais,
especialmente aquelas que se referem a execugdo dos planos e programas de atividades,
serdo objeto de coordenacdo nos diferentes niveis; 2 — A cooperacgdo intersectorial
deverd ser preocupagdo permanente e serd assegurada de modo regular e sistemdtico,
em reunibes de coordenagdo intersectorial, podendo também ser decidida a criagdo de
grupos de trabalho para a melhor concretizagéo de projetos e atividades que envolvam
a acdo conjugada de diferentes setores. No Artigo 7.2 Principio da evolugdo 1 — A
estrutura e organizag¢Go dos servicos municipais ndo sdo rigidas e imutdveis, antes
requerem a flexibilidade e as medidas de adequacéo que permitam fazer face a novas
solicitagbes e competéncias, no sentido de se incrementar em quantidade e em
qualidade os servicos prestados as popula¢des; 2 — Os responsdveis pelos servigos, ou
através destes, qualquer trabalhador municipal, deverdo colaborar na melhoria
permanente da estrutura e organizagdo, propondo as medidas que considerem
adequadas a melhoria do desempenho das diferentes tarefas. No Artigo 8.2 Delegag¢do

de competéncias 1 — A delegacio de competéncias deverd ser exercida em todos os

WWW.CARTAGO.PT Municipio De Grandola 15



niveis de dire¢do, sendo utilizada como instrumento privilegiado de desburocratizagdo e
de moderniza¢cdo administrativa, criando condigées para uma maior rapidez e
objetividade nas decisbes; 2 — O exercicio de fungcbes, em regime de substituicdo,
abrange os poderes delegados e subdelegados no substituto, salvo se o despacho de
delegag¢do ou subdelegag¢do ou o que determina a substituic@o, dispuser expressamente
em contrdrio; 3 — As delegacdes e subdelegacdes de competéncias sGo revogdveis a
todo o tempo e, salvo nos casos de falta ou impedimento tempordrio, caducam com a
mudanga do delegante ou subdelegante e do delegado ou subdelegado; 4 — As
delegagdes e subdelegagbes de competéncias ndo prejudicam, em caso algum, o direito
de avocacgdo ou de direcGo e o poder de revogar os atos praticados; 5 — A entidade
delegada ou subdelegada deverd sempre mencionar essa qualidade nos atos que
pratique por delegagéo ou subdelegagéo.

Acresce ainda que os funcionarios municipais devem considerar no desempenho da
sua atividade profissional os principios enunciados na «Carta ética — Dez principios
éticos da Administracdao Publica» citada na Resolucdo do Conselho de Ministros n.2
47/97, de 23 de marco:

Principio do Servigo Publico: Os funciondrios encontram-se ao servigo exclusivo da
comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o interesse publico sobre os interesses
particulares ou de grupo.

Principio da Justica e da Imparcialidade: Os funciondrios, no exercicio da sua
atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidaddos, atuando segundo
rigorosos principios de neutralidade.

Principio da Igualdade: Os funciondrios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer
cidaddo em fun¢do da sua ascendéncia, sexo, raga, lingua, convicgbes politicas,
ideoldgicas ou religiosas, situagdo economica ou condigdo social.

Principio da Proporcionalidade: Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, so

podem exigir aos cidaddos o indispensdvel a realizacdo da atividade administrativa.
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Principio da Colaboragdo e da Boa Fé: Os funciondrios, no exercicio da sua atividade,
devem colaborar com os cidaddos, segundo o principio da Boa Fé, tendo em vista a
realizagdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizagdo da
atividade administrativa.

Principio da Informagdo e da Qualidade: Os funciondrios devem prestar informagdes
e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rdpida.

Principio da Lealdade: Os funciondrios, no exercicio da sua atividade, devem agir de
forma leal, soliddria e cooperante.

Principio da Integridade: Os funciondrios regem-se segundo critérios de honestidade
pessoal e de integridade de cardcter.

Principio da Competéncia e Responsabilidade: Os funciondrios agem de forma
responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizagdo

profissional.

ESTRUTURA ORGANICA:

O mesmo Regulamento de Organizagao dos Servigos Municipais da Camara Municipal
de Grandola no Capitulo Il estabelece a Estrutura Organica e no artigo 10.2 Modelo de
estrutura orgdnica - A organizagdo dos servicos municipais adota o modelo de estrutura
hierarquizada, constituida por: Unidades orgdnicas flexiveis (Divisées); Subunidades
orgdnicas dirigidas por coordenadores técnicos; Gabinetes; e Setores. No Artigo 11.2
Unidades orgdnicas flexiveis - O nimero maximo de unidades organicas flexiveis do
Municipio de Grandola dirigidas por um Chefe de Divisdao Municipal é fixado em 9. No
Artigo 12.2 Subunidades orgdnicas O nimero maximo de subunidades organicas do
Municipio de Grandola é fixado em 15. E no Artigo 13.2 Cargos de diregdo intermédia
de 3.2 grau 1 — O numero maximo de unidades orgénicas do Municipio de Gréndola
dirigidas por titulares de cargos de direcdo intermédia de 3.2 grau (Setores) é fixado em

10. 2 — Sdo cargos de diregcdo intermédia de 3.2 grau, os que correspondem a fungoes
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de dire¢do, gestdo, coordenagdo e controlo de unidades funcionais com niveis de
autonomia, responsabilidade e dimensdo apropriada. 3 — Os titulares dos cargos de
direcdo intermédia de 3.2 sdo recrutados, por procedimento concursal, nos termos da
lei, de entre trabalhadores que reunam os seguintes requisitos: trabalhadores com
relagdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado, licenciados, dotados de
competéncia técnica e aptiddo para o exercicio de func¢des de direcdo, coordenagdo e
controlo, que reunam, pelo menos, trés anos de experiéncia profissional em fun¢ées,
cargos, carreiras ou categorias para cujo exercicio ou provimento seja exigivel uma
licenciatura. 4 — A remuneragdo a auferir pelos titulares dos cargos de diregcdo
intermédia de 3.2 grau é a que corresponde a 6.9 posicGo remuneratoria da carreira
técnica superior; 5 — Compete aos titulares de cargos de dire¢do intermédia de 3.2 grau:
a) Coadjuvar o titular do cargo dirigente de que dependam hierarquicamente; b)
Orientar, controlar e avaliar a atuagdo e eficiéncia da unidade funcional que coordenam;
c¢) Gerir os equipamentos e meios materiais bem como os recursos, técnicos e humanos
afetos a sua unidade funcional; d) Garantir a qualidade técnica da prestacdo dos servigos
na sua dependéncia, a boa execucto dos programas e atividades tendo em vista a

prossecucdo dos resultados a alcangar.

RECOLHA DE INFORMACAO:

Para elaboracao deste plano foi recolhida a informagcao pela consulta dos
regulamentos municipais e instrumentos de gestdo e foram estabelecidos contactos
com os servicos municipais e também consultados os servicos municipais com o

seguinte questionario apresentado aos responsaveis das unidades organicas:
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Atualizagao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infragoes Conexas
Questionario de recolha de informagao
Municipio de Grandola

No ambito do processo de atualizagdo do plano de gestdo de riscos de corrupgdo e infragGes conexas
do Municipio de Grandola e para recolha de informacgdes sobre praticas, riscos e medidas de prevengao
ou mitigacdo é solicitado o seu contributo respondendo as questdes infra e juntando documentos que
considere adequados a instruir as respostas.

Questionario para responsaveis de unidades ou subunidades organicas, setores ou servigos
municipais:

1. Identifique a sua unidade organica:

Responda as seguintes questdes sobre a sua unidade organica:

Sobre manuais de procedimentos:

2. Nasua unidade organica existem procedimentos escritos sobre tramitagdo dos processos?

3. Considera a existéncia de procedimentos escritos uma medida de melhoria e de redugado de riscos?

Sobre formularios utilizados nos procedimentos administrativos:

4. Considera que os formularios utilizados pela sua unidade organica sdo adequados ou precisam de
ser alterados ou atualizados?

Sobre implementagdao do RGPD:

5. O Municipio implementou o RGPD e a sua unidade organica recebeu instru¢des ou recomendagdes
sobre a obrigacdes legais a cumprir, diga quais?
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6. Os formuldrios utilizados pela sua unidade organica cumprem com o principio da minimizagdo dos
dados pessoais e com as obrigagdes de transparéncia previstas no RGPD?

7. Foramimplementadas medidas técnicas e organizativas de seguranga fisica e informatica de dados
pessoais, diga quais?

Sobre o regulamento de organizagdo e funcionamento dos servicos municipais:

8. As competéncias da sua unidade organica estao integralmente identificadas no regulamento em
vigor ou existem diferencas entre a realidade e o documento e este tem de ser atualizado?

9. As competéncias da sua unidade organica estao integralmente identificadas no regulamento em
vigor?

Sobre gestdo de contratos publicos:

10. Existem procedimentos instituidos sobre as funcdes e incumbéncias dos gestores dos contratos,
designadamente, sobre o acompanhamento permanente da execu¢ao do contrato, avaliagdao do
desempenho do cocontratante na execugdo material, técnica e financeira do contrato?

Sobre atribuicdo de beneficios financeiros e nao financeiros e beneficios fiscais:

11. Existem procedimentos ou regulamento municipal de concessdo de beneficios publicos nas
modalidades de beneficios financeiros, ndo financeiros e beneficios fiscais, em relagdo a estes em
cumprimento da Lei n.2 51/2018 de 16 de agosto?

Sobre plano de gestdo de riscos de corrupgao e infracdes conexas:
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12. Conhece o plano municipal de gestdo de riscos de corrupgdo e infracdes conexas em vigor?

13. O plano municipal em vigor identifica riscos da sua unidade organica?

14. O plano municipal em vigor identifica medidas para mitigar os riscos da sua unidade organica?

15. ldentifique quais sdo os riscos de gestao e de desconformidades legais na sua unidade organica?

16. Indique medidas necessdrias a prevenir ou mitigar os riscos que identificou?

Sobre auditorias:

17. Conhece relatérios de auditorias internas ou externas realizadas a sua unidade organica? Se sim
indique a entidade que realizou e quando?

18. Indique as desconformidades e recomendagdes identificadas nessas auditorias sobre a sua

unidade organica:

19. Essas desconformidades foram corrigidas e as recomendagdes implementadas? Se ndo, quais os

motivos?

Sobre norma de controlo interno:

20. Sabe se existe alguma Norma de Controlo Interno, indique qual e a data de entrada em vigor?
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21. Indique as obrigagdes estabelecidas na NCI para a sua unidade organica e se as consegue cumprir?

Sobre o exercicio de fungGes por titulares de cargos de diregao superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e
equiparados, e dirigentes maximos dos servigos das camaras municipais e dos servigos
municipalizados, quando existam:

22. Quais as suas obrigagdes legais e consequéncias legais do incumprimento da Lei n.2 52/2019 de
31.07?

23. Existem procedimentos instituidos ou regulamento municipal sobre o cumprimento das
obrigacbes da Lei n.2 52/2019 de 31.07?

Sobre formacao e sensibilizagao:

24. O Municipio organizou e participou em ag¢des de formagdo ou sensibilizagdo sobre os temas

identificados neste questionario? Se sim, quais os temas e quando foram realizadas?

A sua participacao é fundamental para melhorar o funcionamento dos servicos municipais.

Gratos pela vossa atencao.

Da andlise das respostas dos servicos municipais ao questionadrio revelaram as seguintes
informacdes:
a) Na&o havendo procedimentos escritos sobre tramitacdo dos processos, estes
procedimentos sdo considerados como necessarios e benéficos.
b) Em relacdo aos formuldrios utilizados de modo geral consideram necessaria a
atualizacdo.
c) Sobre a implementacdo do RGPD e as instru¢des ou recomendacdes sobre a

obrigacdes legais a cumprir. Em geral, os servicos consideraram nao haver
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implementagao, nem foram emitidas instru¢des ou recomendagdes sobre as
obriga¢des legais a cumprir.

d) Em relagdo ao regulamento de organizagdo e funcionamento dos servigos
municipais, foi indicada a desatualizagdo em fung¢dao das novas competéncias
transferidas para o municipio.

e) Sobre os gestores de contratos publicos resultou da informacao obtida a
auséncia de procedimentos.

f) Relativamente a atribuicdo de beneficios financeiros e nao financeiros as
respostas indicaram nao haver conhecimento de procedimentos nem
regulamento especifico.

g) As respostas também revelaram falta de conhecimentos sobre a norma de
controlo interno.

h) Sobre as auditorias as respostas indicam falta de realizacao.

i) Sobre o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos
cargos publicos foi indicado o atual Cédigo de Etica e Conduta.

As respostas evidenciam ainda a auséncia de formacdo organizada pelo municipio para
estes temas.

PARTE lll - ENQUADRAMENTO LEGAL:
PRINCIPIOS LEGAIS DA ATIVIDADE ADMINISTRATIVA:
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Os principios sdo normas juridicas, sao fonte de Direito, embora normas dotadas de

elasticidade e de abertura valorativa envolvendo a necessdria concretizacdo a situacoes

concretas, impdem exigéncias de atuacdo e tém como fungdo garantir que a liberdade

de atuacdo, que é necessdria, ndo se transforme em violacdo do Direito, tendo

concretizacdo legal também podem ter aplicacdo direta, para a solucdo de casos

concretos ndo previstos na legislacdo. Estes principios da atividade administrativa sdo

critérios de atuacdo e de controlo da atividade administrativa e o seu cumprimento

permite evitar varios riscos de gestdo e por isso constitui boa pratica preventiva de

ilicitos e mais que isso uma obrigacdo legal consagrada no Cddigo do Procedimento

Administrativo.

Codigo de Procedimento Administrativo

Artigo 32
Principio da
legalidade

1 - Os orgdos da Administragdo Publica devem atuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que
Ihes forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins.
2 - Os atos administrativos praticados em estado de necessidade,
com preterigcdo das regras estabelecidas no presente Codigo, sGo
vdlidos, desde que os seus resultados ndo pudessem ter sido
alcangados de outro modo, mas os lesados tém o direito de ser
indemnizados nos termos gerais da responsabilidade da
Administragdo.

Artigo 4.2
Principio da
prossecucao do
interesse publico
e da protecdo dos
direitos e
interesses dos
cidadaos

Compete aos orgdos da Administragdo Publica prosseguir o
interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos.

Artigo 5.2
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Principio da boa
administracao

1 - A Administragdo Publica deve pautar-se por critérios de
eficiéncia, economicidade e celeridade.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, a Administra¢Go
Publica deve ser organizada de modo a aproximar os servigos das
populagdes e de forma ndo burocratizada.

Nas suas relagbes com os particulares, a Administra¢do Publica
deve reger-se pelo principio da igualdade, ndo podendo

Artigo 6.2 privilegiar, beneficiar, prejudicar, privar de qualquer direito ou
Principio da isentar de qualquer dever ninguém em razéo de ascendéncia,
igualdade sexo, raga, lingua, territorio de origem, religido, convicgoes
politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situa¢do econémica, condi¢éGo
social ou orientagdo sexual.
1 - Na prossecuc¢do do interesse publico, a Administra¢do Publica
deve adotar os comportamentos adequados aos fins
Artigo 7.2 prosseguidos.
Principio da 2 - As decisbes da Administragdo que colidam com direitos

proporcionalidade

subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares
sO0 podem afetar essas posicées na medida do necessdrio e em
termos proporcionais aos objetivos a realizar.

Artigo 8.2
Principios da
justica e da
razoabilidade

A Administragdo Publica deve tratar de forma justa todos aqueles
que com ela entrem em relagdo, e rejeitar as solucoes
manifestamente desrazodveis ou incompativeis com a ideia de
Direito, nomeadamente em matéria de interpretagdo das normas
juridicas e das valoragbes proprias do exercicio da fungdo
administrativa.

Artigo 9.2
Principio da
imparcialidade

A Administragdo Publica deve tratar de forma imparcial aqueles
que com ela entrem em relacdo, designadamente, considerando
com objetividade todos e apenas os interesses relevantes no
contexto decisorio e adotando as solugbées organizatorias e
procedimentais

indispensdveis a preservagcdo da isen¢do

administrativa e a confianga nessa isengdo.
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Artigo 10.2
Principio da boa-

s

fé

1 - No exercicio da atividade administrativa e em todas as suas
formas e fases, a Administragdo Publica e os particulares devem
agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé.

2 - No cumprimento do disposto no numero anterior, devem
ponderar-se os valores fundamentais do Direito relevantes em
face das situacdes consideradas, e, em especial, a confianca
suscitada na contraparte pela atuagéo em causa e o objetivo a
alcangar com a atuag¢do empreendida.

Artigo 11.2
Principio da
colaboracdo com
os particulares

1 - Os orgdos da Administragéo Publica devem atuar em estreita

colaboragdo com 0s particulares, cumprindo-lhes,

designadamente, prestar aos particulares as informagbes e os
esclarecimentos de que carecam, apoiar e estimular as suas
iniciativas e receber as suas sugestoes e informagoes.

2 - A Administragcdo Publica é responsdvel pelas informagoes
prestadas por escrito aos particulares, ainda que ndo

obrigatdrias.

Artigo 12.2
Principio da
participacao

Os Orgdos da AdministracGo Publica devem assegurar a
participa¢do dos particulares, bem como das associa¢bes que
tenham por objeto a defesa dos seus interesses, na formagdo das
decisées que lhes digam respeito, designadamente através da
respetiva audiéncia nos termos do presente Codigo.

Artigo 13.2
Principio da
decisdo

1 - Os orgdos da Administracdo Publica tém o dever de se
pronunciar sobre todos os assuntos da sua competéncia que lhes
sejam apresentados e, nomeadamente, sobre os assuntos que
aos interessados digam diretamente respeito, bem como sobre
quaisquer peticoes, representacdes, reclamagdes ou queixas
formuladas em defesa da Constituicdo, das leis ou do interesse
publico.

2 - Ndo existe o dever de decisdo quando, hd menos de dois anos,
contados da data da apresentacdo do requerimento, o drgdo
competente tenha praticado um ato administrativo sobre o
mesmo pedido, formulado pelo mesmo particular com os
mesmos fundamentos.
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3 - Os drgdos da Administracdo Publica podem decidir sobre coisa
diferente ou mais ampla do que a pedida, quando o interesse
publico assim o exija.

1 - Os drgdos e servicos da Administragcdo Publica devem utilizar
meios eletronicos no desempenho da sua atividade, de modo a
promover a eficiéncia e a transparéncia administrativas e a
proximidade com os interessados.

2 - Os meios eletronicos utilizados devem garantir a
disponibilidade, o acesso, a integridade, a autenticidade, a
confidencialidade, a conservagdo e a sequranca da informacgdo.
3 - A utilizagdo de meios eletrdnicos, dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo e na lei, estd sujeita as garantias
previstas no presente Codigo e aos principios gerais da atividade
administrativa.

4 - Os servigcos administrativos devem disponibilizar meios

Artigo 14.2 . . o 5 o
Brincioi eletronicos de relacionamento com a AdministragGo Publica e
rincipios
o p. . divulgd-los de forma adequada, de modo a que os interessados
aplicaveis a

o N os possam utilizar no exercicio dos seus direitos e interesses
administracao . .
letronica legalmente protegidos, designadamente para formular as suas
¢ pretensdes, obter e prestar informagdes, realizar consultas,
apresentar alegagdes, efetuar pagamentos e impugnar atos
administrativos.

5 - Os interessados tém direito a igualdade no acesso aos servigos
da Administra¢do, ndo podendo, em caso algum, o uso de meios
eletronicos implicar restricoes ou discrimina¢des ndo previstas
para os que se relacionem com a Administragdo por meios ndo
eletronicos.

6 - O disposto no numero anterior nGo prejudica a ado¢do de
medidas de diferenciagdo positiva para a utilizagdo, pelos
interessados, de meios eletronicos no relacionamento com a

Administragdo Publica.

Artigo 15.¢ 1 - O procedimento administrativo é tendencialmente gratuito,
Principio da na medida em que leis especiais ndo imponham o pagamento de
gratuitidade taxas por despesas, encargos ou outros custos suportados pela
Administragdo.
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2 - Em caso de insuficiéncia econdmica, a Administragdo isenta,
total ou parcialmente, o interessado do pagamento das taxas ou
das despesas referidas no numero anterior.

3 - Ainsuficiéncia econémica deve ser provada nos termos da lei
sobre apoio judicidrio, com as devidas adaptagoes.

Artigo 16.2

o A Administragdo Publica responde, nos termos da lei, pelos danos
Principio da

. causados no exercicio da sua atividade.
responsabilidade

1 - Todas as pessoas tém o direito de acesso aos arquivos e
registos administrativos, mesmo quando nenhum procedimento

Artico 17.9 que lhes diga diretamente respeito esteja em curso, sem prejuizo
rtigo 17.2

. do disposto na lei em matérias relativas a seguranca interna e
Principio da

externa, a investigacdo criminal, ao sigilo fiscal e a privacidade

administracao
das pessoas.

aberta
2 - O acesso aos arquivos e registos administrativos é regulado
por lei.
Artigo 18.2 . . . N .
o Os particulares tém direito a protegdo dos seus dados pessoais e
Principio da

. a seguranga e integridade dos suportes, sistemas e aplicacoes
protecdo dos » ) )
i utilizados para o efeito, nos termos da lei.
dados pessoais

1 - Sempre que o direito da UniGo Europeia imponha a

P 16, Administragdo Publica a obrigagdo de prestar informacgoes,
rtigo 19.9
Brincioio d apresentar propostas ou de, por alguma outra forma, colaborar

rincipio da . o
. com a Administracdo Publica de outros Estados-membros, essa
cooperacao leal L ) )
Uni3 obrigacgdo deve ser cumprida no prazo para tal estabelecido.
com a Unido . » L .
. ) 2 - Na auséncia de prazo especifico, a obrigacdo referida no

uropeia , Ny . )
numero anterior é cumprida no quadro da cooperagdo leal que

deve existir entre a Administragdo Publica e a UniGo Europeia.
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PROCEDIMENTO E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS:

O cumprimento das normas do procedimento administrativo, como sucessdo
ordenada de atos e formalidades previstas na lei, e das normas do processo
administrativo, como a forma de documentar os atos e formalidades do procedimento,
para a tomada de decisdes administrativas em atos administrativos, regulamentos
administrativos ou contratos administrativos é fundamental para reduzir os riscos de
gestdo e eventuais irregularidades da atividade administrativa. Note-se que no topo da
tipologia de dreas referenciadas pelo Concelho de Prevencdo de Corrupcdo estd a drea
da decisdao administrativa e nos fatores de risco referenciados esta o controlo deficiente
sobre situagcOes de conflitos de interesses, o controlo deficiente sobre a execu¢ao dos
procedimentos e o exercicio de poderes discriciondrios e o controlo deficiente sobre
procedimentos de registo, contabilizacdo e acondicionamento de verbas e valores. E por
isso fundamental considerar neste plano algumas normas legais aplicdveis ao

procedimento e ao processo administrativos:

Procedimento administrativo

1 - Entende-se por procedimento administrativo a sucessdo ordenada de

Art.2
19/1 4 atos e formalidades relativos a formag¢do, manifestacdo e execugdo da
°/1 do
— vontade dos drgdos da Administragdo Publica.
Processo administrativo
PG 2 - Entende-se por processo administrativo o conjunto de documentos
rt.e
19/2 devidamente ordenados em que se traduzem os atos e formalidades que
9/2 do
. integram o procedimento administrativo.

Responsavel pela diregao do procedimento

1 - A diregdo do procedimento cabe ao drgéo competente para a decisdo
Artigo | final, sem prejuizo do disposto nos numeros seguintes.

55.2 2 - O érgdo competente para a decisdo final delega em inferior hierdrquico
do CPA | seu, o poder de direcdo do procedimento, salvo disposicdo legal,

regulamentar ou estatutdria em contrdrio ou quando a isso obviarem as
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condicbes de servico ou outras razées ponderosas, invocadas
fundamentadamente no procedimento concreto ou em diretiva interna
respeitante a certos procedimentos.

3 - O responsdvel pela dire¢do do procedimento pode encarregar inferior
hierdrquico seu da realizagdo de diligéncias instrutdrias especificas.

4 - No drgdo colegial, a delegagdo prevista no n.° 2 é conferida a membro
do drgdo ou a agente dele dependente.

5 - A identidade do responsdvel pela dire¢éo do procedimento é notificada
aos participantes e comunicada a quaisquer outras pessoas que,
demonstrando interesse legitimo, requeiram essa informagado.

Principio da adequagao procedimental

Artigo
56.2
do CPA

Na auséncia de normas juridicas injuntivas, o responsdvel pela direcéo do
procedimento goza de discricionariedade na respetiva estruturagdo, que,
no respeito pelos principios gerais da atividade administrativa, deve ser
orientada pelos interesses publicos da participa¢do, da eficiéncia, da
economicidade e da celeridade na preparagdo da decisdo.

Documentagdo das diligéncias e integridade do processo administrativo

Artigo
64.2
do CPA

1 - Das diligéncias realizadas oralmente sdo lavrados autos e termos, que
devem conter a mengdo dos elementos essenciais e da data e lugar da
realizagdo da diligéncia a que respeitam.

2 - O processo administrativo é preferencialmente desmaterializado,
através de ferramentas que permitam a inclusdo dos documentos que nele
sdo incorporados e impe¢am a sua violagdo e extravio.

3 - As ferramentas eletronicas devem assegurar a autenticagdo dos
intervenientes no procedimento e, nos casos em que tal ndo seja possivel, o
orgdo responsdvel pela direcdo do procedimento deve assinar digitalmente
o processo, de forma a garantir a integridade e a inviolabilidade do mesmo.
4 - Nos casos em que, excecionalmente, o processo administrativo seja
suportado em papel, é autuado e paginado de modo a facilitar a inclusdo
dos documentos que nele sGo sucessivamente incorporados e a impedir o
seu extravio, devendo o drgdo responsavel pela direcdo do procedimento
rubricar todas as suas folhas e podendo os interessados e seus mandatdrios
rubricar quaisquer folhas do mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Casos de impedimento

Artigo
69.2
do CPA

1-Salvo o disposto no n.2 2, os titulares de érgdos da Administragdo Publica
e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de poderes
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publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administragdo Publica, nos
seguintes casos:

a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como

gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra
pessoa, nele tenham interesse o seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em
condigées andlogas as dos cénjuges, algum parente ou afim em linha reta
ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com
quem vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relagéo de
adocgdo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdcios de outra
pessoa, tenham interesse em questdo semelhante a que deva ser decidida,

ou quando tal situagdo se verifique em relagdo a pessoa abrangida pela
alinea anterior;
d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio

ou hajam dado parecer sobre questdo a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou mandatdrio o
seu cbnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢bes andlogas as dos
cénjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao sequndo grau da linha
colateral, bem como qualquer pessoa com quem vivam em economia
comum ou com a qual tenham uma relacdo de adogdo, tutela ou
apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisdo proferida por si, ou com a sua

intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea b)
ou com intervengdo destas.

2 - Excluem-se do disposto no numero anterior:

a) As intervengbes que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

b) A emissGo de parecer, na qualidade de membro do drgdo colegial
competente para a decisdo final, quando tal formalidade seja requerida
pelas normas aplicaveis;

¢) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.2 2 do artigo 195.°
3 - Sob pena das san¢des cominadas pelos n. 1 e 3 do artigo 76.2, ndo pode
haver lugar, no dmbito do procedimento administrativo, a prestagdo de
servicos de consultoria, ou outros, a favor do responsdvel pela respetiva
direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo juridica procedimental,
por parte de entidades relativamente as quais se verifique qualquer das
situagdes previstas no n.2 1, ou que hajam prestado servicos, hd menos de
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trés anos, a qualquer dos sujeitos privados participantes na relagdo juridica
procedimental.

4 - As entidades prestadoras de servicos no dmbito de um procedimento
devem juntar uma declarag¢éo de que se ndo encontram abrangidas pela
previsdo do numero anterior.

5 -Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.2 3 ocorrer ja
apos o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de servicos
comunicar desde logo o facto ao responsdvel pela dire¢éo do procedimento
e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo.

Das garantias de imparcialidade - Fundamento da escusa e suspei¢ao

Artigo
73.2
do CPA

1 - Os titulares de drgdos da Administracdo Publica e respetivos agentes,
bem como quaisquer outras entidades que, independentemente da sua
natureza, se encontrem no exercicio de poderes publicos devem pedir
dispensa de intervir no procedimento ou em ato ou contrato de direito
publico ou privado da Administragdo Publica quando ocorra circunstdncia
pela qual se possa com razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade
da sua conduta ou decisdo e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra
pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao
terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu

cbnjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢ées andlogas as dos
cbnjuges;

b) Quando o titular do érgdo ou agente, o seu cénjuge ou pessoa com quem
viva em condigcOes andlogas as dos cénjuges, ou algum parente ou afim na
linha reta, for credor ou devedor de pessoa sinqular ou coletiva com

interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

¢) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dddivas, antes ou depois

de instaurado o procedimento, pelo titular do drgdo ou agente, seu cbnjuge
ou pessoa com quem viva em condigcbes andlogas as dos conjuges, parente
ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do érgdo

ou agente, ou o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cées
andlogas as dos cOnjuges, e a pessoa com interesse direto no procedimento,
ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do érgdo ou

agente, o seu conjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes andlogas as
dos cénjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu cénjuge ou pessoa
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com quem viva em condicbes andlogas as dos conjuges, parente em linha
reta ou pessoa com quem viva em economia comum.

2 - Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na relagdo
juridica procedimental deduzir suspeigdo quanto a titulares de drgéos da
Administra¢do Publica, respetivos agentes ou outras entidades no exercicio
de poderes publicos que intervenham no procedimento, ato ou contrato.

CONTRATACAO PUBLICA:

A contratagdo publica é uma das areas de risco referenciadas pelo Concelho de
Prevencdo de Corrupcdo apresentando como fatores de risco o controlo deficiente
sobre a execucdo dos procedimentos e o controlo deficiente sobre situacdes de conflitos
de interesses. Fazendo-se referéncia neste plano a algumas normas legais sobre

contratacdo publica:

Principios sobre contratacdo publica

1 - Na formag¢do e na execugdo dos contratos publicos devem ser
respeitados os principios gerais decorrentes da Constituicdo, dos Tratados
da Unido Europeia e do Cddigo do Procedimento Administrativo, em
especial os principios da legalidade, da prossecugdo do interesse publico,
da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa-fé, da tutela da
confianca, da sustentabilidade e da responsabilidade, bem como os
principios da concorréncia, da publicidade e da transparéncia, da
igualdade de tratamento e da ndo-discriminagdo.

2 - As entidades adjudicantes devem assegurar, na formacdGo e na

Artigo
. execugdo dos contratos publicos, que os operadores econdmicos respeitam
o as normas aplicdaveis em vigor em matéria social, laboral, ambiental e de
o

igualdade de género, decorrentes do direito internacional, europeu,
nacional ou regional.

3 - Sem prejuizo da aplicacGo das garantias de imparcialidade previstas
no Cdédigo do Procedimento Administrativo, as entidades adjudicantes
devem adotar as medidas adequadas para impedir, identificar e resolver
eficazmente os conflitos de interesses que surjam na condugdo dos
procedimentos de formagdo de contratos publicos, de modo a evitar
qualquer distor¢cdo da concorréncia e garantir a igualdade de tratamento

dos operadores econémicos.
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4 - Para efeitos do disposto no numero anterior, considera-se conflito de
interesses qualquer situagcdo em que o dirigente ou o trabalhador de uma
entidade adjudicante ou de um prestador de servigos que age em nome da
entidade adjudicante, que participe na preparagdo e na condug¢éo do
procedimento de formagdo de contrato publico ou que possa influenciar os
resultados do mesmo, tem direta ou indiretamente um interesse
financeiro, econdmico ou outro interesse pessoal suscetivel de
comprometer a sua imparcialidade e independéncia no contexto do
referido procedimento.

Garantias de imparcialidade casos de impedimentos na contratagao publica

1 - Ndo podem ser candidatos, concorrentes ou integrar qualquer
agrupamento, as entidades que:
a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenga judicial,
em fase de liquidagdo, dissolu¢Go ou cessag¢do de atividade, sujeitas a
qualquer meio preventivo de liquidagdo de patrimdnios ou em qualquer
situagdo andloga, ou tenham o respetivo processo pendente, salvo quando
se encontrarem abrangidas ou tenham pendente um plano de recuperagdo
de empresas, judicial ou extrajudicial, previsto na lei;
b) Tenham sido condenadas por sentenga transitada em julgado por
qualquer crime que afete a sua honorabilidade profissional, no caso de
pessoas singulares, ou, no caso de pessoas coletivas, quando tenham sido
condenados por aqueles crimes a pessoa coletiva ou os titulares dos seus
orgdos sociais de administragdo, direcdo ou geréncia, e estes se encontrem
em efetividade de fungdes, em qualquer dos casos sem que, entretanto,
tenha ocorrido a respetiva reabilita¢do;
c) Tenham sido objeto de aplicagdo de san¢Go administrativa por falta
Artigo | grave em matéria profissional, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua
552 reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se
do CCP | tratar de pessoas coletivas, tenham sido objeto de aplicagdo daquela
san¢do administrativa os titulares dos orgdos sociais de administragdo,
direcdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de
funcoes;
d) Ndo tenham a sua situagdo regularizada relativamente a contribuicoes
para a seguranga social em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que
sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;
e) Ndo tenham a sua situacdo regularizada relativamente a impostos
devidos em Portugal ou, se for o caso, no Estado de que sejam nacionais
ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;
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f) Tenham sido objeto de aplicacdo de sang¢do acessdria de proibi¢éo de
participagdo em concursos publicos prevista em legislacGo especial,
nomeadamente nos regimes contraordenacionais em matéria laboral, de
concorréncia e de igualdade e ndo-discrimina¢éo, bem como da sangéo
prevista no artigo 460.°, durante o periodo fixado na decisdo
condenatdria;

g) Tenham sido objeto de aplicagdo, hd menos de dois anos, de sangéo
administrativa ou judicial pela utilizagéo ao seu servico de mdo-de-obra
legalmente sujeita ao pagamento de impostos e contribuicbes para a
segurang¢a social, ndo declarada nos termos das normas que imponham
essa obrigacdo, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no
qual se situe o seu estabelecimento principal;

h) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum
dos seqguintes crimes, se, entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo,
no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de
pessoas coletivas, tenham sido condenados pelos mesmos crimes a pessoa
coletiva e os titulares dos seus drgdos sociais de administragdo, dire¢cdo ou
geréncia das mesmas e estes se encontrem em efetividade de funcoes, se,
entretanto, ndo tiver ocorrido a sua reabilitagdo:

i) Participacéo numa organizag¢do criminosa, tal como definida no n.2 1 do
artigo 2.2 da Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho, de 24 de outubro
de 2008;

i) Corrupgdo, tal como definida no artigo 3.2 da Convengdo relativa a luta
contra a corrupg¢éio em que estejam implicados funciondrios da Unido
Europeia ou dos Estados-Membros da Unido Europeia e no n.2 1 do artigo
2.2 da Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de julho de 2003,
e nos artigos 372.2 a 374.2-B do Cddigo Penal;

iii) Fraude, na aceg¢do do artigo 1.2 da Convencgdo relativa a Protecdo dos
Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;

iv) Branqueamento de capitais ou financiamento do terrorismo, tal como
definidos no artigo 1.2 da Diretiva n.2 2015/849, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 20 de maio de 2015, relativa a prevengdo da utiliza¢do do
sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo;

v) Infragdes terroristas ou infragées relacionadas com um grupo terrorista,
tal como definidas nos artigos 3.2 e 4.2 da Diretiva n.? 2017/541, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de margo de 2017, relativa a luta
contra o terrorismo, ou qualquer infragcdo relacionada com atividades
terroristas, incluindo cumplicidade, instigacdo e tentativa, nos termos do

artigo 14.2 da referida diretiva;
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vi) Trabalho infantil e outras formas de trdfico de seres humanos, tal como
definidos no artigo 2.2 da Diretiva n.2 2011/36/UE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de abril de 2011;

i) Tenham, a qualquer titulo, prestado, direta ou indiretamente, assessoria

ou apoio técnico na preparacdo e elaboracdo das pecas do procedimento

que lhes confira vantagem que falseie as condicoes normais de

concorréncia;
j) Tenham diligenciado no sentido de influenciar indevidamente a decisdo

de contratar do 6rgdo competente, de obter informacdes confidenciais

suscetiveis de lhe conferir vantagens indevidas no procedimento, ou

tenham prestado informacdes erroneas suscetiveis de alterar

materialmente as decisées de exclusdo, qualificacdo ou adjudicacdo;

k) Estejam abrangidas por conflitos de interesses que ndo possam ser

eficazmente corrigidos por outras medidas menos gravosas que a

exclusdo;

) Tenham acusado deficiéncias significativas ou persistentes na execugdo
de, pelo menos, um contrato publico anterior nos ultimos trés anos, tendo
tal facto conduzido a resolu¢do desse contrato por incumprimento, ao
pagamento de indemnizagdo resultante de incumprimento, a aplicacdo de
san¢bes que tenham atingido os valores mdximos aplicdveis nos termos
dos n.os 2 e 3 do artigo 329.9, ou a outras sang¢ées equivalentes.

2 - Para efeitos do disposto na alinea k) do numero anterior, podem ser
ponderadas, como medidas menos gravosas que a exclusdo,
designadamente, a substituicdo de membros do juri ou de peritos que
prestem apoio ao juri, a instituicdo de sistemas de reconfirmagdo de
andlises, apreciagcdes ou aferi¢des técnicas, ou a proibicdo de o concorrente

recorrer a um determinado subcontratado.

Gestor dos contratos publicos

1 - O contraente publico deve designar um ou mais gestores do contrato,
com a fungdo de acompanhar permanentemente a execugdo deste.

2 - Caso o contraente publico designe mais do que um gestor do contrato,
deve definir de forma clara as fun¢bes e responsabilidades de cada um.
Artigo |3 - Quando se trate de contratos com especiais caracteristicas de
290.2-A | complexidade técnica ou financeira ou de duracdo superior a trés anos, e
do CCP | sem prejuizo das fungdes que sejam definidas por cada contraente publico,
o gestor ou os gestores devem elaborar indicadores de execugdo
quantitativos e qualitativos adequados a cada tipo de contrato, que
permitam, entre outros aspetos, medir os niveis de desempenho do
cocontratante, a execugdo financeira, técnica e material do contrato.
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4 - Caso o gestor ou os gestores detetem desvios, defeitos ou outras
anomalias na execugdo do contrato, devem comunicd-los de imediato ao
drgdo competente, propondo, em relatdrio fundamentado, as medidas
corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas.

5 - Ao gestor do contrato podem ser delegados poderes para a adogdo das
medidas a que se refere o numero anterior, exceto em matéria de
modificacdo e cessagdo do contrato.

6 - Em casos excecionais, devidamente fundamentados, o contraente
publico pode contratualizar a gestdo do contrato com um terceiro.

7 - Antes do inicio de fungbes o gestor de contrato subscreve a declaragéo
de inexisténcia de conflitos de interesse, conforme modelo previsto no

anexo xiii ao presente Cddigo.

NORMA DE CONTROLO INTERNO:

A norma de controlo interno para além de ser um mecanismo fundamental ao
controlo da atividade dos servigcos e por isso uma medida essencial de prevengao é
também referenciada pela Inspecdo Geral de Financas e pelo Tribunal de Contas nas
auditorias realizadas aos municipios. Acresce que, as suas condi¢cdes tém consagracao
legal no DL 192/2015 de 11.09 que estabelece o sistema de normalizagdo contabilistica

da administracao publica:

Sistema de controlo interno

1 - O sistema de controlo interno a adotar pelas entidades publicas
engloba, designadamente, o plano de organizagdo, as politicas, os
métodos e os procedimentos de controlo, bem como todos os outros
métodos e procedimentos definidos pelos responsdveis que
Artigo 92 contribuam para assegurar o desenvolvimento das atividades de
DL 192/2015 | forma ordenada e eficiente, incluindo a salvaguarda dos ativos, a
de 11.09 prevencdo e detecdo de situag¢ées de ilegalidade, fraude e erro, a
exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos e a prepara¢do
oportuna de informagdo orcamental e financeira fiavel.
2 - O sistema de controlo interno tem por base sistemas adequados

de gestdo de risco, de informagdo e de comunica¢éo, bem como um
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processo de monitorizagéo que assegure a respetiva adequagdo e
eficdcia em todas as dreas de intervengdo.

3 - O sistema de controlo interno visa garantir:

a) A salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboragdo,
execu¢do e modificagdo dos documentos previsionais, da elaboragdo
das demonstragées orcamentais e financeiras e do sistema
contabilistico como um todo;

b) O cumprimento das deliberagdes dos drgdos e das decisbes dos
respetivos titulares;

c¢) A salvaguarda do patrimdnio;

d) A aprovacgdo e o controlo de documentos;

e) A exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem como a
garantia da fiabilidade da informacgédo produzida;

f) O incremento da eficiéncia das operagdes;

g) A adequada utilizagdo dos fundos e o cumprimento dos limites
legais a assuncdo de encargos;

h) O controlo das aplicacdes e do ambiente informdtico;

i) O registo oportuno das operacgdes pela quantia correta, em sistemas
de informagdo apropriados e no periodo contabilistico a que
respeitam, de acordo com as decisbes de gestdo e no respeito pelas
normas legais aplicdveis;

j) Uma adequada gestdo de riscos.

GESTAO DA CONCESSAO DE ISENCOES E BENEFICIOS PUBLICOS:

A concessdo de isencdes e beneficios publicos pelos municipios deve obedecer aos
seguintes critérios legais previstos no artigo 162 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro,

e nas sucessivas alteragoes legislativas:

Isencdes e beneficios fiscais

Pt 1 - O Estado, as Regides Autonomas e qualquer dos seus servigos,
rtigo 162
Lg R estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
ein.2
compreendendo os institutos publicos que ndo tenham cardter
73/2013, de ) .. .
— empresarial, bem como os municipios e freguesias e as suas
i associagoes, estdo isentos de pagamento de todos os impostos
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previstos na presente lei, com exce¢do da isen¢do do IMI dos edificios
ndo afetos a atividades de interesse publico.

2 - A assembleia municipal, mediante proposta da cdmara
municipal, aprova regulamento contendo os critérios e condigcoes
para o reconhecimento de isengbes totais ou parciais, objetivas ou
subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos proprios.

3 - Os beneficios fiscais referidos no numero anterior devem ter em
vista a tutela de interesses publicos relevantes, com particular
impacto na economia local ou regional, e a sua formulagdo ser
genérica e obedecer ao principio da igualdade, nGo podendo ser
concedidos por mais de cinco anos, sendo possivel a sua renovagéo
por uma vez com igual limite temporal.

4 - Nos casos de beneficios fiscais relativos a impostos municipais que
constituam contrapartida contratual da fixagdo de grandes projetos
de investimento de interesse para a economia nacional, o
reconhecimento dos mesmos compete ao Governo, ouvidos o
municipio ou os municipios envolvidos, que se pronunciam no prazo
mdximo de 45 dias, nos termos da lei, havendo lugar a compensagdo
em caso de discorddncia expressa do respetivo municipio comunicada
dentro daquele prazo, através de verba a inscrever na Lei do
Orcamento do Estado.

5 - Para efeitos do numero anterior, consideram-se grandes projetos
de investimento, aqueles que estdo definidos nos termos e nos limites
do n.2 1 do artigo 2.2 do Cddigo Fiscal do Investimento, aprovado em
anexo ao Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de outubro, na sua redagdo
atual.

6 - Os municipios sdo ouvidos antes da concessdo, por parte do
Estado, de isencdes fiscais subjetivas relativas a impostos municipais,
no que respeita a fundamentagdo da decisGo de conceder a referida
isengdo, e sdo informados quanto a despesa fiscal envolvida, havendo
lugar a compensagéio em caso de discorddncia expressa do respetivo
municipio.

7 - Excluem-se do disposto do numero anterior as isen¢oes
automadticas e as que decorram de obrigagdes de direito internacional
a que o Estado Portugués esteja vinculado.

8 - Os municipios tém acesso a respetiva informa¢do desagregada
respeitante a despesa fiscal adveniente da concessdo de beneficios
fiscais pelo Estado relativos aos impostos municipais.
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9 - O reconhecimento do direito a isencdo é da competéncia da
cdmara municipal, no estrito cumprimento das normas do
regulamento referido no n.2 2.

10 - Os municipios comunicam anualmente a AT, até 31 de dezembro,
por transmissdo eletronica de dados, os beneficios fiscais
reconhecidos por titular nos termos do numero anterior, com a
indicacdo do seu dmbito e periodo de vigéncia e, no caso do IMI, dos
artigos matriciais dos prédios abrangidos.

11 - Os beneficios fiscais previstos nos numeros anteriores estdo
sujeitos as regras europeias aplicdveis em matéria de auxilios de
minimis.

PUBLICITACAO E REPORTE DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

A Lein.2 64/2013 de 27 de agosto institui a obrigacdo de publicidade e de reporte de

informagao sobre os apoios, incluindo as transferéncias correntes e de capital e a

cedéncia de bens do patrimdénio publico, concedidos pela administracdo publica

incluindo as autarquias locais e setores empresariais intermunicipais e municipais, a

favor de pessoas singulares ou coletivas dos setores privado, cooperativo e social, a

titulo de subvengao publica.

Subvencao publica
Artigo 2° 2 - Para efeitos da presente lei, considera-se «subvengdo publica»
e toda e qualquer vantagem financeira ou patrimonial atribuida, direta
64/2013, de ou indiretamente, pelas entidades obrigadas, qualquer que seja a
designagdo ou modalidade adotada.
27.08
Valor minimo
1-0Odispostonon.21enaalineab)don.®3doartigo 2.256 é aplicdvel
Artigo 32 quando os montantes em questdo excederem o valor equivalente a
Lein.2 uma anualizagdo da retribuicGo minima mensal garantida.
64/2013,de | 2 - Ndo é permitida a cisdo dos montantes quando da mesma resulte
27.08 a inaplicabilidade do disposto no artigo e niumero anteriores.
Publicidade
Artigo 42 1 - Sem prejuizo de outros requisitos ou publicitacbes que forem
legalmente exigiveis, a publicitacGo prevista nos artigos anteriores
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Lein.2 efetua-se através de publicacdo e manutengdo de listagem anual no
64/2013, de | sitio na Internet da entidade obrigada e da Inspecdo-Geral de

27.08 Finangas (IGF), com indica¢éo da entidade obrigada, do nome ou
firma do beneficidrio e do respetivo numero de identificagdo fiscal ou
numero de pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio
auferido, da data da decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal.
2 - A publicitagdo a que se refere o numero anterior realiza-se até ao
final do més de fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as
subvencgdes atribuidas, através de listagem contendo a informagéo
exigida.

Reporte de informagao

1 - O reporte de informacgdo pelas entidades obrigadas é realizado
através da inser¢do dos dados num formuldrio eletrénico proprio e
apresentagcdo da respetiva documentagdo de suporte digitalizada,
aprovados por despacho do membro do Governo responsdvel pela
drea das finangas e disponibilizado pela IGF no seu sitio na Internet.
2 - O formuldrio a que se refere o numero anterior é remetido a IGF,
exclusivamente por via eletronica, até ao final do més de janeiro do
ano seguinte a que diz respeito.
3 - A IGF é a entidade responsdvel pela verificagdo do cumprimento
das obrigacdes estabelecidas na presente lei, competindo-lhe
Artigo 52 designadamente:
Lein.2 a) A organizagdo e tratamento da informagdo recebida;
64/2013,de | b) A disponibilizagdo, no seu sitio na Internet (www.igf.min-
27.08 financas.pt), da informagdo recebida;
c) A prestacgdo das informagbes necessdrias as entidades publicas e
privadas para o integral cumprimento do disposto na presente lei.
4 - A fiscalizagdo das obrigagdes estabelecidas pela presente lei
compete ao Ministério das Finangas, sendo exercidas pela IGF.
5 - A atividade dos beneficidrios de subvencbes estd sujeita a
fiscalizagdo e controlo por parte da IGF, nos termos da lei, sem
prejuizo do exercicio das atividades de fiscalizagdo, controlo e tutela
especifica legalmente definida e atribuida a outros drgdos e servicos
da Administragdo Publica.

Atos de doagao

Artigo 62 B . ' .

Lei n.o 1 - Os atos de doagdo de um bem patrimonial registado em nome do

64/201 3 q Estado ou de outras entidades obrigadas s@o publicitados com
' e ] j 9l 1 i H o o s o

2708 indicagdo da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficidrio e
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do respetivo numero de identificagdo fiscal ou numero de pessoa
coletiva, do valor patrimonial estimado e do seu fundamento legal.

2 - A publicitagdo nos termos do numero anterior realiza-se em
conjunto com as listagens previstas no artigo 4., independentemente
de o ato jd ter sido objeto de publicagcdo ao abrigo de outro dispositivo
legal.

3 - Os atos de doagdo estdo sujeitos a obrigagdo de reporte nos termos
do artigo anterior.

Administra¢do autarquica

1 - As entidades obrigadas que integram a administragéo autdrquica
procedem ao reporte de informagdo, nos termos do artigo 5.2, junto

Artigo 92
i da IGF.
64/2013, de L
e 2 - A IGF assegura o acesso da Dire¢cdo-Geral do Orcamento (DGO) e
da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) ao reporte de
informacgdo a que se refere o numero anterior.
Responsabilidade
1 - O incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na
presente lei pelas entidades obrigadas determina:
a) A retengdo de 15 % na dotacdo orcamental, ou na transferéncia do
Orcamento do Estado, subsidio ou adiantamento para entidade
obrigada, no més ou meses seguintes ao incumprimento,
excecionando-se as verbas destinadas a suportar encargos com
remuneragdes certas e permanentes;
b) A ndo tramitacdo de quaisquer processos, designadamente os
relativos a recursos humanos ou aquisicdo de bens e servicos que
Artigo 102 | sejam dirigidos ao Ministério das Finan¢as pela entidade obrigada;
Lein.2 c) A responsabilidade disciplinar, civil e financeira do dirigente
64/2013, de | respetivo e constitui fundamento bastante para a cessa¢do da sua
27.08 comissdo de servico.

2 - Os montantes a que se refere a alinea a) do numero anterior sdo
repostos no més sequinte, apds o integral cumprimento da obrigagdo
cujo incumprimento ou cumprimento defeituoso determinou a
respetiva retengdo.

(...)

4 - Ao incumprimento ou cumprimento defeituoso do disposto na
presente lei, por parte das entidades obrigadas que integram a
administragdo autdrquica, sdo aplicdveis, com as necessdrias
adaptagdes, as normas referentes as consequéncias decorrentes do
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incumprimento dos deveres de informacdo previstos na Lei das
Finangas Locais.

5 - A fim de permitir a identifica¢éGo das entidades obrigadas, a DGO
permite ou disponibiliza a IGF o acesso a informagdo que detenha
relativa aos dados da execugdo orcamental, com o detalhe ao nivel da
rubrica, alinea e subalinea da classificacdo econdmica, referentes,
designadamente, as transferéncias correntes e de capital realizadas
por tais entidades.

6 - Para efeitos da aplicagdo do disposto nos numeros anteriores, a
IGF comunica a DGO ou a DGAL, consoante as respetivas atribuigées,
no prazo de cinco dias uteis apds o decurso dos prazos previstos nos
artigos 4.2 e 5.9, a identificacdo da entidade obrigada incumpridora.

PUBLICIDADE DAS CONTAS PUBLICAS:

A publicidade das contas publicas é a principal forma de garantir a sua transparéncia

e controlo pelos cidaddos, o artigo 792 da Lei n.2 73/2013, de 03 de setembro, e nas

sucessivas alteracOes legislativas, estabelece os dados que devem ser publicitados e a

forma dessa publicitagao:

Publicidade

Artigo 792
Lein.2
73/2013, de
03.09

1 - Os municipios disponibilizam, quer em formato papel em local
visivel nos edificios da cémara municipal e da assembleia municipal
quer na pdgina principal do respetivo sitio eletronico:

a) Os mapas resumo das despesas segundo as classificacées
econdmica e funcional e das receitas segundo a classificagdo
economica;

b) Os valores em vigor relativos as taxas do IMI e de derrama;

c) A percentagem da participacdo varidvel no IRS, nos termos do
artigo 26.%;

d) Os tarifdrios de dgua, saneamento e residuos, quer o prestador do
servi¢o seja o municipio, um servico municipalizado, uma empresa
local, intermunicipal, concessiondria ou um parceiro privado no
dmbito de uma parceria publico-privada;
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e) Os regulamentos de taxas municipais, bem como o regulamento
referido no n.2 2 do artigo 16.2, e beneficios fiscais reconhecidos nesse
dmbito;

f) O montante total das dividas desagregado por rubricas e
individualizando os empréstimos bancdrios;

g) As isengdes fiscais reconhecidas pela cdmara municipal nos termos
previstos no artigo 16.9, a respetiva fundamentacéo e os dados da
respetiva despesa fiscal, desagregados por tipo de isen¢éo concedida.
2 - As autarquias locais, as entidades intermunicipais, as entidades
associativas municipais e as entidades do setor empresarial local
disponibilizam no respetivo sitio eletronico os documentos
previsionais e de prestacdo de contas referidos na presente lei,
nomeadamente:

a) A proposta de orcamento apresentada pelo drgdo executivo ao
orgdo deliberativo;

b) Os planos de atividades e os relatdrios de atividades dos ultimos
dois anos;

c¢) Os planos plurianuais de investimentos e os orcamentos, os quadros
plurianuais de programagdo orcamental, bem como os relatdrios de
gestdo, os balang¢os e a demonstragdo de resultados, inclusivamente
os consolidados, os mapas de execugdo orcamental e os anexos as
demonstragdes financeiras, dos ultimos dois anos;

d) Os dados relativos a execugdo anual dos planos plurianuais.

EXERCICIO DE FUNCOES POR TITULARES DE CARGOS POLITICOS E ALTOS
CARGOS PUBLICOS

Um dos principais fatores de riscos referenciados pelo Concelho de Prevencdo de
Corrupcao é o conflito de interesses entre interesses publicos e interesses privados dos
titulares de cargos politicos e altos cargos publicos. O reconhecimento desse conflito de
interesses pelo legislador levou a aprovacdo e publicacdo da Lei n.2 52/2019 de 31 de
julho que aprova o regime do exercicio de func¢des por titulares de cargos politicos e
altos cargos publicos e regula o exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos, suas obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatodrio.
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Este plano ndo pode deixar de fazer referéncia as principais obrigacdes legais

introduzidas por este diploma:

Cargos politicos

Artigo | 1 — Sdo cargos politicos para os efeitos da presente lei:
o i) Os membros dos drgdos executivos do poder local;
Altos cargos publicos
1 — Para efeitos da presente lei, sGo considerados titulares de altos cargos
. publicos:
Artigo . L )
o f) Titulares de cargos de dire¢Go superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e
) equiparados, e dirigentes mdximos dos servicos das cdmaras municipais e
dos servicos municipalizados, quando existam.
Exercicio do mandato - Autarcas
1 — Os titulares dos drgdos das autarquias locais exercem o seu mandato
em regime de permanéncia, meio tempo ou ndo permanéncia, nos termos
previstos no respetivo estatuto.
2 — Para além do exercicio do respetivo cargo, podem exercer outras
atividades, devendo declard-las nos termos da lei:
a) Os vereadores em regime de meio tempo ou em regime de ndo
permanéncia;
b) Os titulares dos drgdos executivos das freguesias em regime de meio
tempo ou em regime de ndo permanéncia.
Artigo 3 — Odisposto no numero anterior néo prejudica a integragdo pelos titulares

dos drgdos do municipio nos drgdos sociais das empresas do respetivo setor
empresarial local, nos casos em que a mesma seja admitida pelo respetivo
regime juridico.

4 — Os titulares de cargos politicos do poder local ndo podem, por si ou por
interposta pessoa, singular ou coletiva, relativamente a quaisquer questoes,
processos ou litigios que envolvam ou tenham de ser apreciados ou decididos
pela pessoa coletiva de cujos drgdos sejam titulares:

a) Exercer o mandato judicial em qualquer foro;

b) Exercer funcbes como consultor ou emitir pareceres;

c) Assinar projetos de arquitetura ou engenharia.

5 — O disposto no numero anterior é ainda aplicdvel relativamente a prdtica
dos atos ai referidos:
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a) Nas freguesias que integrem o dmbito territorial do respetivo municipio,
em relagdo aos titulares dos drgdos do municipio;

b) No municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia, em
relagdo aos titulares dos drgdos da freguesia;

¢) Nas entidades supramunicipais de que o municipio faga parte, em relagdo
aos titulares dos orgdos do municipio;

d) Nas entidades do setor empresarial local respetivo.

Exercicio do mandato — Atividades anteriores

1 — Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos
ultimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo, tenham detido,
nos termos do artigo 9.2, a percentagem de capital em empresas neles
referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas coletivas
de fins lucrativos ndo podem intervir:

a) Em procedimentos de contratagdo publica de fornecimento de bens ou
servigos ao Estado e a outras pessoas coletivas publicas aos quais aquelas
- empresas e pessoas coletivas por si detidas sejam opositoras;

rtigo b) Na execugdo de contratos do Estado e demais pessoas coletivas publicas
com elas celebrados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos formalmente administrativos, bem
como negdcios juridicos e seus atos preparatdrios, em que aquelas empresas
e pessoas coletivas sejam destinatdrias da decisGo, suscetiveis de gerar
duvidas sobre a isen¢do ou retiddo da sua conduta, designadamente nos de
concessdo ou modificacdo de autorizagbes ou licencas, de atos de
expropria¢do, de concessd@o de beneficios de conteudo patrimonial e de
doagdo de bens.

Exercicio do mandato — Impedimentos

1 — Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estdo
impedidos de servir de drbitro ou de perito, a titulo gratuito ou remunerado,
em qualquer processo em que seja parte o Estado e demais pessoas coletivas

) publicas.
Artigo

o 2 — Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de dmbito

nacional, por si ou nas sociedades em que exercam fungoes de gestdo, e as
sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 % do respetivo
capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja superior a 50 000
€, ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratagdo publica;
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b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por qualquer
forma, em atos relacionados com os procedimentos de contratagdo
referidos na alinea anterior.

3 — O regime referido no numero anterior aplica-se as empresas em cujo
capital o titular do érgdo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente com
o seu conjuge, unido de facto, ascendente e descendente em qualquer grau
e colaterais até ao 2.2 grau, uma participagdo superior a 10 % ou cujo valor
seja superior a 50 000 €.

4 — O regime referido no n.2 2 aplica-se ainda aos seus cénjuges que ndo se
encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em
unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contratacdGo publica
desencadeados pela pessoa coletiva de cujos orgdos o cénjuge ou unido de
facto seja titular.

5 — Oregime dos n.% 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos de admbito regional ou local ndo referidos no n.2 2,
aos seus conjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em relagdo a
procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela pessoa coletiva
regional ou local de cujos érgdos fagcam parte.

6 — No caso dos titulares dos orgdos executivos das autarquias locais, seus
cénjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos n.%s 2 a 4
é aplicdvel ainda relativamente aos procedimentos de contratagdo:

a) Das freguesias que integrem o dmbito territorial do respetivo municipio;
b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freqguesia;

c¢) Das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.

7 — De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos numeros
anteriores, os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos e os
seus conjuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem
dependéncia de quaisquer outras formalidades, a liquida¢do da quota por si
detida, nos termos previstos no Codigo Civil, a exoneragdo de socio, nos
termos previstos no Cédigo das Sociedades Comerciais ou a suspensdo da sua
participagdo social durante o exercicio do cargo.

8 — O direito previsto no numero anterior pode ser exercido em relacGo a
liquidagdo e exoneragdo da totalidade do valor da quota ou apenas a parcela
que exceda o montante de 10 % ou de 50 000 €, e, caso o titular do cargo
ndo exerca qualquer uma das faculdades previstas no n.2 7, pode a sociedade
deliberar a suspensdo da sua participagdo social.

9 — Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no
portal da Internet dos contratos publicos, com indicacdo da relagdo em
causa, os contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos

WWW.CARTAGO.PT Municipio De Grandola 47



orgdos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sdo titulares
com as seguintes pessoas com as quais mantém rela¢ées familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;

b) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do
cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa relacdo de unido de facto com o titular
do cargo.

10 — O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos celebrados
com empresas em que as pessoas referidas no numero anterior exercem
controlo maioritdrio e a contratos celebrados com sociedades em cujo
capital o titular do cargo politico ou de alto cargo publico, detenha, por si ou
conjuntamente com o cénjuge ou unido de facto, uma participagdo inferior
a 10 % ou de valor inferior a 50 000 €.

11 — Odisposto no presente artigo é aplicdvel as sociedades de profissionais
que estejam sujeitas a associa¢des publicas profissionais.

Exercicio do mandato - Regime aplicavel apds cessacdo de fungoes

Artigo
102

1 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessagdo do
respetivo mandato, funcbes em empresas privadas que prossigam
atividades no setor por eles diretamente tutelado e que, no periodo daquele
mandato, tenham sido objeto de operagdes de privatizagdo, tenham
beneficiado de incentivos financeiros ou de sistemas de incentivos e
beneficios fiscais de natureza contratual, ou relativamente as quais se tenha
verificado uma intervengdo direta do titular de cargo politico.

2 — Excetua-se do disposto no numero anterior o regresso a empresa ou
atividade exercida a data da investidura no cargo.

3 — Os titulares referidos na alinea b) do n.2 2 do artigo 3.2 ndo podem
exercer fungdes nas entidades adquirentes ou concessiondrias nos trés anos
posteriores a data da alienagdo ou concessdo de ativos em que tenham tido
intervencgdo.

4 — Os titulares de cargos politicos de natureza executiva ndo podem
exercer, pelo periodo de trés anos contado a partir da data da cessagdo do
mandato, quaisquer fungdes de trabalho subordinado ou consultadoria em
organizag¢des internacionais com quem tenham estabelecido rela¢ées
institucionais em representacdo da Republica Portuguesa.

5 — Excetuam-se do disposto no numero anterior o exercicio de fungdes:

a) Nas instituicbes da UniGo Europeia;

b) Nas organizag¢des do sistema das Nag¢des Unidas;

c¢) Decorrentes de regresso a carreira anterior;
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d) Em caso de ingresso por concurso;

e) Em caso de indicagdo pelo Estado Portugués ou em sua representacdo.

Exercicio do mandato - Regime sancionatoério

1 — Ainfragdo ao disposto no n.2 2 do artigo 6.2, no n.2 2 do artigo 7.2, no

artigo8.2enosn.%s 2 a6e 11do artigo 9.2 pelos titulares de cargos politicos

implica as sangdes seguintes:

a) Para os titulares de cargos eletivos, com a excecdo do Presidente da

Republica, a perda do respetivo mandato;

b) Para os titulares de cargos de natureza ndo eletiva, com a excec¢do do

Primeiro-Ministro, a demisséo.

2 — Ainfragdo ao disposto no n.2 2 do artigo 6.2, no artigo 8.2 e nos n.% 2 a

5 e 11 do artigo 9.2 pelos titulares de altos cargos publicos constitui causa

de destituicdo judicial, a qual compete aos tribunais administrativos.

3 — A infragdo ao disposto no artigo 10.°2 determina a inibigdo para o

Artigo | exercicio de fungées de cargos politicos e de altos cargos publicos por um
112 | periodo de trés anos.

4 — A violagdo dos artigos referidos no n.? 1 pelo Provedor de Justica

determina a sua destituicdo por deliberacdo da Assembleia da Republica.

5 — Compete ao Tribunal Constitucional, nos termos da respetiva lei de

processo, aplicar as sangbes previstas no presente artigo relativamente aos

titulares de cargos politicos, com exce¢do:

a) Da perda de mandato de deputados a Assembleia da Republica e as

Assembleias Legislativas das Regibes Autonomas, cuja aplicagdo compete as

respetivas assembleias, sem prejuizo dos recursos destas decisées para o

Tribunal Constitucional;

b) Dos titulares de cargos politicos previstos na alinea i) do n.2 1 do artigo 2.°

6 — Tem legitimidade para intentar as a¢ées previstas non.22enon.25o

Ministério Publico.

Exercicio do mandato — Nulidade dos atos praticados

Artigo

. A infragdo ao disposto nos artigos 8.2 e 9.2 determina a nulidade dos atos

praticados.

Obrigacoes declarativas — Declaragao unica

1 — Os titulares de cargos politicos e equiparados e os titulares de altos
Artigo | cargos publicos referidos nos artigos 2.2 e 3.2, bem como os referidos no

132 | artigo 4.2 apresentam por via eletronica junto da entidade legalmente
competente a definir nos termos do artigo 20.2, no prazo de 60 dias contado
a partir da data de inicio do exercicio das respetivas fungcoes, declaragdo
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dos seus rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos, adiante designada por declaragéo unica, de acordo com o
modelo constante do anexo da presente lei, que dela faz parte integrante.

2 — Da declaragdo referida no numero anterior devem constar:

a) A indicagdo total dos rendimentos brutos, com indicagdo da sua fonte,
constantes da ultima declaragcdo apresentada para efeitos da liquidagdo do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, ou que da mesma,
quando dispensada, devessem constar e, quando for o caso, subsequente
desagregagdo por categoria de rendimento;

b) A descricdo dos elementos do seu ativo patrimonial, de que sejam
titulares ou cotitulares, nomeadamente através de heranga indivisa, bem
como dos elementos patrimoniais de que seja possuidor, detentor, gestor,
comodatdrio ou arrendatdrio, por si ou por interposta pessoa coletiva ou
singular, existentes no Pais ou no estrangeiro, ordenados por grandes
rubricas, designadamente

do patrimdnio imobilidrio, de quotas, acbes ou outras partes sociais do
capital de sociedades civis ou comerciais, de direitos sobre barcos, aeronaves
ou veiculos automoveis, bem como de carteiras de titulos, contas bancdrias
a prazo, aplicagdes financeiras equivalentes e desde que superior a 50
saldrios minimos, contas bancdrias a ordem e direitos de crédito;

c) A descricdo do seu passivo, designadamente em relacGo ao Estado ou
quaisquer pessoas singulares ou coletivas, nomeadamente a instituicoes de
crédito e a quaisquer empresas, publicas ou privadas, no Pais ou no
estrangeiro;

d) A mengdo de cargos sociais que exercam ou tenham exercido nos trés
anos que precederam a declaragdo, no Pais ou no estrangeiro, em empresas,
fundacbes ou associagoes.

3 — A declaragdo referida também deve incluir os atos e atividades
suscetiveis de gerar incompatibilidades e impedimentos, designadamente:
a) A inscrigcdo de atividades exercidas, independentemente da sua forma ou
regime, designadamente:

i) Indicagcdo de cargos, fungoes e atividades, publicas e privadas, no Pais ou
no estrangeiro, incluindo em empresas, fundagdes ou associacoes, exercidas
nos ultimos trés anos;

i) Indicagdo de cargos, fungdes e atividades, publicas e privadas, no Pais ou
no estrangeiro, incluindo em empresas, fundagdes ou associagdes, a exercer
cumulativamente com o mandato;

b) A inscricdo de interesses financeiros relevantes, que compreende a
identificacGo dos atos que geram, direta ou indiretamente, pagamentos,
designadamente:
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i) Pessoas coletivas publicas e privadas a quem foram prestados os servigos;
ii) Participagéio em conselhos consultivos, comissdes de fiscalizagGo ou outros
organismos colegiais, quando previstos na lei ou no exercicio de fiscalizagéo
e controlo de dinheiros publicos;

iii) Sociedades em cujo capital participe por si ou pelo cénjuge ndo separado
de pessoas e bens ou por pessoa com quem viva em unido de facto;

iv) Subsidios ou apoios financeiros recebidos por si, pelo cbénjuge ndo
separado de pessoas e bens ou por pessoa com quem viva em unido de facto
ou por sociedade em cujo capital participem;

v) Realizagdo de conferéncias, palestras, agdes de formagdo de curta duragdo
e outras atividades de idéntica natureza;

c) A inscricdio de outros interesses relevantes, que deve mencionar,
designadamente, os seguintes factos:

i) Participacdo em comissbes ou grupos de trabalho pela qual aufiram
remunera¢ao;

i) Participagdo em entidades sem fins lucrativos beneficidrias de recursos
publicos;

iii) Participagdo em associa¢cbes profissionais ou representativas de
interesses.

4 — Todos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos estdo
obrigados a preencher a totalidade dos campos da declaracdo unica
referidos nos numeros anteriores, constante do anexo da presente lei, com
excec¢do dos equiparados a titulares de cargos politicos e equiparados a altos
cargos publicos, que ndo sGo obrigados a preencher o campo relativo ao
registo de interesses.

5 — Os servigcos administrativos das entidades em que se integrem os
titulares de cargos a que se aplica a presente lei comunicam a entidade
responsavel pela andlise e fiscalizagdo das declaragoes apresentadas a
data do inicio e da cessagdo das correspondentes fungoes.

Obrigacdes declarativas — Atualizacao da declaragao

Artigo
14¢

1 — Nova declaragdo, atualizada, é apresentada no prazo de 60 dias a
contar da cessag¢do das fungoes que tiverem determinado a apresentagdo
da declaragdo precedente, bem como de reconducdo ou reeleigcdo do titular.
2 — Deve ser apresentada uma nova declaragdo no prazo de 30 dias, sempre
que no decurso do exercicio de fungdes:

a) Se verifique uma alteragdo patrimonial efetiva que altere o valor
declarado referente a alguma das alineas do n.2 2 do artigo anterior em
montante superior a 50 saldrios minimos mensais;
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b) Ocorram factos ou circunstdncias que obriguem a novas inscrigées nos
termos do n.2 3 do artigo anterior.

3 — A declaragdo a apresentar no final do mandato deve refletir a evolugéo
patrimonial que tenha ocorrido durante o mesmo.

4 — Os titulares do dever de apresentagdo das declaragcbes devem, trés anos
apos o fim do exercicio do cargo ou fungdo que lhe deu origem, apresentar
declaragdo final atualizada.

5 — Para efeitos do cumprimento do dever de apresentagdo referido no
numero anterior, as entidades em que os titulares exerciam fungées
procedem a notificacdo prévia destes, com a antecedéncia minima de 30
dias em relagdo ao termo do prazo de trés anos.

Obrigacoes declarativas — Registo de interesses

Artigo
152

1 — A entidade responsdvel pela andlise e fiscalizagdo das declaracdes
apresentadas assegura, nos termos do artigo 17.2, a publicidade dos
elementos relativos ao registo de interesses constantes da declaragéo Unica
referida no artigo 13.2

2 — A Assembleia da Republica e o Governo publicam obrigatoriamente nos
respetivos sitios da Internet os elementos da declaracdo uUnica relativos ao
registo de interesses dos respetivos titulares.

3 — Os municipios, bem como as freguesias com mais de 10 000 eleitores,
mantém um registo de interesses proprio e acessivel através da Internet
dos quais devem constar:

a) Os elementos objeto de publicidade e constantes da declaracdo Unica
entregue junto da entidade responsdvel pela andlise e fiscalizagdo das
declaragbes apresentadas pelos titulares dos seus orgdos e dirigentes dos
seus servigos vinculados a essa obrigagdo;

b) Declaragdo de atividades suscetiveis de gerarem incompatibilidades ou
impedimentos e quaisquer atos que possam proporcionar proveitos
financeiros ou conflitos de interesses dos demais titulares dos seus drgdos,
em termos a definir em regulamento a aprovar pelo respetivo orgdo
deliberativo.

4 — As demais autarquias locais ndo referidas no numero anterior podem
criar um registo de interesses mediante deliberagéo das respetivas
assembleias.

5 — A constituicdo dos registos de interesses das autarquias locais
referidas nos numeros anteriores deve ser comunicada a entidade
responsavel pela andlise e fiscalizagdo das declara¢des apresentadas, a qual
deve ser fornecida hiperliga¢do para a sec¢Go da respetiva pdgina eletronica
onde se encontram publicitadas.
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Obrigag¢6es declarativas — Ofertas institucionais e hospitalidades

Artigo
162

1 — As ofertas de bens materiais ou de servigos de valor estimado superior
a 150 €, recebidas no dmbito do exercicio de cargo ou funcdo, sdo
obrigatoriamente apresentadas ao organismo definido no respetivo
Cddigo de Conduta.

2 — Quando o titular do cargo receba de uma mesma entidade, no decurso
do mesmo ano, vdrias ofertas de bens materiais que perfagam o valor
estimado referido no numero anterior, deve comunicar esse facto para
efeitos de registo das ofertas e proceder a apresentagdo de todas as que
forem recebidas apds perfazer aquele valor.

3 — O destino das ofertas sujeitas ao dever de apresentacdo, tendo em
conta a sua natureza e relevdncia, é estabelecido pelo organismo
competente para o registo definido no respetivo Cédigo de Conduta.

4 — As ofertas dirigidas as entidades publicas sGo sempre registadas e
entregues ao organismo referido no numero anterior, independentemente
do seu valor e do destino final que lhes for atribuido.

5 — Sem prejuizo de outras regras aplicdveis ao cargo ou categoria, os
titulares de cargos abrangidos pela presente lei nessa qualidade convidados,
podem aceitar convites que lhes forem dirigidos para eventos oficiais ou de
entidades publicas nacionais ou estrangeiras.

6 — Os titulares de cargos abrangidos pela presente lei, que nessa qualidade
sejam convidados, podem ainda aceitar quaisquer outros convites de
entidades privadas até ao valor mdximo, estimado, de 150 €:

a) Que sejam compativeis com a natureza institucional ou com a relevdncia
de representagdo propria do cargo; ou

b) Que configurem uma conduta socialmente adequada e conforme aos
usos e costumes.

7 — Sem prejuizo do disposto nas regras relativas aos deveres declaratorios
sobre rendimentos e patrimodnio, ndo estd sujeita a dever de registo a
aceitagdo de ofertas, de transporte ou alojamento ocorra no contexto das
relagcbes pessoais ou familiares.

8 — O disposto na presente lei ndo se aplica as ofertas de bens e servicos, a
aceitacdo de convites e a hospitalidade que tenha como destinatdrios os
partidos politicos, incluindo os respetivos grupos parlamentares, através dos
seus orgdos, delegacdes ou representa¢ées suas, sem prejuizo das regras
decorrentes do regime juridico do financiamento dos partidos politicos e das
campanhas eleitorais.

Obrigacdes declarativas — Acesso e publicidade
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Artigo
179

1 — As declaragdes unicas de rendimentos, patrimonio e interesses referidas
no n.2 1 do artigo 13.2 e no n.2 1 do artigo 14.° sdo de acesso publico nos
termos do presente artigo.

2 — Ndo sdo objeto de consulta ou acesso publico os seguintes elementos
da declaragdo:

a) Dados pessoais sensiveis como a morada, numeros de identificagdo civil e
fiscal, numeros de telemdvel e telefone, e endereco eletrdnico;

b) No que respeita ao registo de interesses: a discriminagdo dos servigos
prestados no exercicio de atividades sujeitas a sigilo profissional;

¢) Dados que permitam a identificacdo individualizada da residéncia, exceto
do municipio de localizagdo, ou de viaturas e de outros meios de transporte
do titular do cargo.

3 — No que respeita a dados sobre rendimentos e patrimonio, a consulta da
declaragdo garante:

a) Relativamente aos rendimentos brutos para efeitos de liquidacdo do
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares, apenas é disponibilizado
para consulta o montante total de cada uma das categorias de rendimentos
proprios do declarante e o montante da sua quota-parte nos rendimentos
conjuntos com terceiros, sendo que em relagéo aos rendimentos do trabalho
dependente também é divulgado o nome da entidade pagadora;

b) Relativamente ao patrimonio imobilidrio, é disponibilizado para consulta
a identificagdo de cada imodvel, pela sua matriz, localizagdo e valor
patrimonial;

¢) Relativamente a quotas, agoes, participagdes ou outras partes sociais do
capital de sociedades civis ou comerciais, apenas é disponibilizado para
consulta o seu quantitativo e o nome da sociedade respetiva;

d) Relativamente a direitos sobre barcos, aeronaves ou veiculos
automoveis, é disponibilizado para consulta a identificagdo da marca, ano
de matricula do modelo e cilindrada de cada um desses bens moveis;

e) Relativamente a carteiras de titulos, contas bancdrias a prazo e
aplicagoes financeiras equivalentes, bem como a contas bancdrias a ordem
e direitos de crédito de valor superior a 50 saldrios minimos, apenas é
disponibilizado para consulta o valor total de cada um desses ativos;

f) Relativamente ao passivo, apenas é disponibilizado para consulta a
identificacGo do credor e a quota-parte do montante do débito da
responsabilidade do declarante.

4 — Os campos da declaragdo relativos ao registo de interesses sdo
publicados nas pdginas eletronicas da entidade responsdvel pela andlise e
fiscalizacdo das declaracdes apresentadas e da entidade de cujos orgéios o
declarante seja titular, podendo esta ultima fazé-lo em pdgina propria ou
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mediante remissdo para o sitio da Internet da primeira, com observdncia do
disposto no n.2 2.

5 — Com observdncia do disposto nos n. os 2 e 3, os campos relativos a
rendimento e patrimdnio constantes da declaragdo podem ser consultados,
sem faculdade de cdpia, mediante requerimento fundamentado com
identificacdo do requerente, que fica registado na entidade responsdvel pela
andlise e fiscaliza¢do das declaragées apresentadas:

a) Presencialmente, junto da entidade;

b) Remotamente, mediante atribuigdo ao requerente de uma credencial de
acesso digital temporalmente limitada para consulta da declarag¢édo
requerida.

6 — Compete a entidade responsdvel pela andlise e fiscalizacGo das
declaracdes apresentadas garantir o cumprimento do disposto nos n. os 2, 3
e 5, apenas disponibilizando para consulta, para efeitos do disposto non.? 1,
os elementos publicos da declaragdo.

7 — Em caso de incumprimento das regras previstas nos n. os 2 e 3, pode o
titular do cargo, a qualquer momento, opor-se a disponibiliza¢cdo dos
elementos ndo divulgdveis, cabendo a entidade responsdvel pela andlise e
fiscalizag¢do das declaragdes apresentadas apreciar e decidir o pedido, com
recurso para o Tribunal Constitucional.

8 — Com fundamento em motivo atendivel, designadamente interesses de
terceiros ou salvaguarda da reserva da vida privada, o titular do cargo pode
opor-se ao acesso parcelar ou integral aos elementos constantes da
declarag¢do de rendimento e patrimonio, competindo a entidade
responsdvel pela andlise e fiscalizagdo das declaracbes apresentadas
apreciar a existéncia ou ndo do aludido motivo, bem como da possibilidade
e dos termos do referido acesso.

9 — Cabe ao declarante, no ato de apresentacdo da sua declaracdo inicial ou
posteriormente, a iniciativa de invocar obje¢do nos termos e para os efeitos
do numero anterior.

10 — O acesso aos elementos sobre os quais recaiu a oposi¢do e a sua
eventual publicitagdo ficam suspensos até decisdo final do respetivo
processo.

11 — Os requerentes respondem civil e criminalmente, nos termos previstos
na legisla¢do de protegdo de dados, pela utilizagdo indevida da informagéo
obtida através da consulta das declaragoes.

12 — A violagdo da reserva da vida privada resultante da divulgagdo da
declaracdo, em desrespeito do disposto nos n. os 2 e 3 é punida nos termos
legais, designadamente segundo o disposto nos artigos 192.2 e 193.2 do
Codigo Penal.
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13 — A Comissdo parlamentar competente em matéria de aplicagcdo do
Estatuto dos Deputados tem acesso eletronico em tempo real a declara¢do
de interesses apresentadas pelos Deputados a Assembleia da Republica e
pelos membros do Governo, para efeitos de cumprimento das suas
atribuicbes e competéncias previstas no Estatuto dos Deputados.

14 — Com excegdo do disposto no n.2 4, a declaragdo unica ndo pode ser
objeto de divulgagdo, designadamente em sitio da Internet ou nas redes
sociais.

Obrigag¢6es declarativas — Incumprimento das obrigagdes declarativas

Artigo
182

1 — Em caso de ndo apresentagdo ou apresentagdo incompleta ou incorreta
da declaragdo e suas atualizacbes previstas nos artigos 13.2 e 14.°, a
entidade responsdvel pela andlise e fiscalizacdo das declara¢des
apresentadas notifica o titular ou antigo titular do cargo a que respeita
para a apresentar, completar ou corrigir no prazo de 30 dias consecutivos
ao termo do prazo de entrega da declaragdo.

2 — Quem, apds a notificagdo prevista no numero anterior, nGo apresentar
as respetivas declaragées, salvo quanto ao Presidente da Republica, ao
Presidente da Assembleia da Republica e ao Primeiro-Ministro, incorre em
declaragdo de perda do mandato, demissdo ou destitui¢cdo judicial,
consoante 0s casos.

3 — O antigo titular de cargo abrangido pelas obriga¢des declarativas
previstas nos artigos 13.2 e 14.2, que apds a notificacdo prevista no n.2 1, ndo
apresentar as respetivas declarac¢oes, incorre em inibigdo por periodo de um
a cinco anos para o exercicio de cargo que obrigue a referida declaragdo e
que ndo corresponda ao exercicio de fungbes como magistrado de carreira.
4 — Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, a ndo apresentagdo
intencional das declaragées previstas nos artigos 13.2 e 14.2, apds
notificagcdo, é punida por crime de desobediéncia qualificada, com pena de
prisdo até 3 anos.

5 — Quando a ndo apresentagdo intencional das declaragbes referidas no
numero anterior ndo tenha sido acompanhada de qualquer omissdo de
declaragdo de rendimentos ou elementos patrimoniais perante a
autoridade tributdria durante o periodo do exercicio de fun¢des, a conduta
é punida com pena de multa até 360 dias.

6 — Quem, mesmo apds a notificagéo prevista no n.2 1, omitir da declaragdo
apresentada, com inten¢do de os ocultar, elementos patrimoniais ou
rendimentos que estava obrigado a declarar em valor superior a 50 saldrios
minimos mensais, é punido com pena de prisdo até 3 anos.
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7 — Os acréscimos patrimoniais ndo justificados apurados ao abrigo do
regime fiscal tributdrio, de valor superior a 50 saldrios minimos mensais, sGo
tributados, para efeitos de IRS, a taxa especial de 80 %.

8 — Para efeitos do disposto nos n.% 1, 2 e 3, as entidades em que se
integrem os titulares de cargos a que se aplica a presente lei comunicam a
entidade responsdvel pela andlise e fiscalizagdo das declaracoes
apresentadas a data do inicio e da cessagdo de fungoes.

Obrigag¢oes declarativas — Cédigos de conduta

Artigo
192

1 — As entidades publicas abrangidas pela presente lei devem aprovar
Cddigos de Conduta a publicar no Didrio da Republica e nos respetivos sitios
na Internet, para desenvolvimento, entre outras, das matérias relativas a
ofertas institucionais e hospitalidade.

2 — Os Cddigos de Conduta sGo aprovados:

(...)

c) Pelos érgdos das autarquias locais no quadro das respetivas competéncias;
(...)

4 — Sem prejuizo do seu desenvolvimento e adaptacdo a natureza de cada
entidade pelos respetivos codigos de conduta, o disposto nos artigos da
presente lei relativos a ofertas e hospitalidade é diretamente aplicdavel as
entidades abrangidas.

5 — Nenhuma disposi¢céo de qualquer codigo de conduta pode restringir as
normas constitucionais e derrogar as normas legais atinentes aos estatutos
proprios dos titulares de cargos publicos ou equiparados ou condicionar as
condig¢bes de exercicio do respetivo cargo ou fungdo.

NOMEACOES PARA OS GABINETES DE APOIO AOS TITULARES DE CARGOS
POLITICOS:

A Lei n.2 78/2019 de 2 de setembro veio estabelecer regras transversais as

nomeacdes para os gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos. Essa lei

estabeleceu ainda a proibicdo de nomeacao para gabinetes de apoio de familiares dos

titulares dos cargos, para evitar praticas de nepotismo. Este plano ndo pode deixar de

fazer referéncia as principais obrigacdes legais introduzidas por este diploma:
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Nomeacgoes para gabinetes de apoio

1 - Os membros dos gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos e
cargos publicos sdo livremente designados e exonerados por despacho do
titular do cargo respetivo.

2 - Nao podem ser nomeados para o exercicio de funcées nos seus
gabinetes de apoio:

a) Os cbnjuges ou unidos de facto do titular do cargo;

b) Os ascendentes e descendentes do titular do cargo;

¢) Os irmdos e respetivos conjuges e unidos de facto do titular do cargo;
d) Os ascendentes e descendentes do conjuge ou unido de facto do titular
Artigo 2° | do cargo;

e) Os parentes até ao quarto grau da linha colateral do titular do cargo;
f) As pessoas com as quais o titular do cargo tenha uma relagéo de adocdo,
tutela ou apadrinhamento civil.

3 - A violagdo do disposto no nimero anterior determina a nulidade do
ato de nomeacao, bem como a demissao do titular do cargo que
procedeu a nomeacgao.

4 - Consideram-se gabinetes de apoio para efeitos do presente artigo,
nomeadamente, (...) os gabinetes de apoio aos orgdos das autarquias
locais.

CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS:

O plano de gestado de riscos de corrupcao e infracdes conexas tem de considerar os
comportamentos suscetiveis de criar riscos de praticas corruptivas e conexas.

A corrupcdo em sentido amplo envolve praticas criminosas e por isso a previsdao e
punicdao dos comportamentos que devem ser qualificados como corrup¢ao consta de
diplomas legais de Direito Criminal.

O Cédigo Penal dedica todo um capitulo IV aos crimes cometidos no exercicio de
fungbes publicas, dentro do seu titulo V relativo aos crimes contra o Estado, a tipificar
todas as condutas que podem ser consideradas como ilicitos criminais.

A Lei n2 34/87, de 16 de julho sobre os Crimes da Responsabilidade de Titulares de
Cargos Politicos, determina os crimes da responsabilidade que titulares de cargos
politicos ou de altos cargos publicos cometam no exercicio das suas fungdes, bem como

as sancOes que lhes sdo aplicaveis e os respetivos efeitos.

WWW.CARTAGO.PT Municipio De Grandola 58



Para prevenir, evitar ou dissuadir a pratica de atos ilicitos é fundamental conhecer e
compreender as condutas e os comportamentos que integram a pratica dos tipos legais
de crime sobre corrupcdo e infracdes conexas juntamente com exemplos praticos que

ilustram os comportamentos considerados ilicitos:

Falsificacao

O funciondrio que, no exercicio das suas fungoes:
a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica, facto que
Artigo 257.2 CP | esse documento se destina a certificar ou autenticar; ou
Falsificacao b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro
praticada por oficial, sem cumprir as formalidades legais;
funcionario com intengdo de causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou
de obter para si ou para outra pessoa beneficio ilegitimo, é
punido com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

Este tipo incriminador pune o comportamento de funcionario
qgue no exercicio das fungbes, omita em documento com fé
Observacgodes: publica um facto ou faga intercalar ato ou documento em
processo sem cumprir formalidades legais com intencdo de
causar prejuizo ou obter beneficio ilegitimo.

Comportamento de funciondrio que, no exercicio das suas
funcdes: a) Omitir em documento, a que a lei atribui fé publica,
facto que esse documento se destina a certificar ou autenticar;
Comportamentos ) .
deri ou b) Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro

e risco: . . . . . .
oficial, sem cumprir as formalidades legais; com intencdo de
causar prejuizo a outra pessoa ou ao Estado, ou de obter para si

ou para outra pessoa beneficio ilegitimo.

Trafico de influéncia:

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

. terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
Artigo 335.2 CP

. promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
Trafico de

i fluénci de qualquer entidade publica, é punido:
influéncia
a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe néo
couber por forca de outra disposicdo legal, se o fim for o de obter

uma qualquer decisdo ilicita favordvel;
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b) Com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal, se
o fim for o de obter uma qualquer decisdo licita favordvel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com O Sseu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial as pessoas referidas no numero
anterior para os fins previstos na alinea a) é punido com pena de
priséo até 3 anos ou com pena de multa.

Observacgoes:

o bem juridico protegido no crime de trafico de influéncia é a
autonomia intencional do Estado, procurando-se evitar que o
agente, abuse da sua influéncia junto de um decisor publico, de
forma a obter dele uma decisado, criando assim o perigo de que a
influéncia abusiva venha a ser exercida e, consequentemente, de
que o decisor venha a colocar os seus poderes funcionais ao
servico de interesses diversos do interesse publico.

A contrapartida da vantagem é o abuso de influéncia, por parte
do agente, sobre entidade publica, para dela obter decisdo licita
ou ilicita desfavoravel. A vantagem é dada ou prometida para que
o traficante abuse da sua influéncia sobre o decisor, dando-se a
consumacgdao do crime pelo acordo entre o traficante e o
comprador, ndo sendo elemento indispensdvel a sua verificacdo
o exercicio efetivo da influéncia.

Tal como sucede com o crime de corrupg¢do, ndo é necessario
para a consumacao do crime que a influéncia seja exercida, que
seja obtida uma decisdo (licita) favoravel.

Comportamentos
de risco:

Comportamento de por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou n3ao patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto
de qualquer entidade publica, obter uma qualquer decisao ilicita
favoravel ou decisdo licita favoravel.

Recebimento indevido de vantagem

Artigo 372.2 CP

Recebimento

indevido de
vantagem

Qualquer
funcionario, no

1 - O funciondrio que, no exercicio das suas fungbes ou por causa
delas, por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificagdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja
devida, é punido com pena de prisdo até cinco anos ou com pena
de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o Seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a funciondrio, ou
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exercicio das
funcodes

a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, no
exercicio das suas fungées ou por causa delas, é punido com pena
de prisdo até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente
adequadas e conformes aos usos e costumes.

Artigo 16.2
Lei 34/87, de 16
de julho

Recebimento
indevido de
vantagem

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que, no
exercicio das suas fung¢bes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que ndo lhe seja devida, é punido
com pena de prisdo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu
consentimento ou ratificagdo, der ou prometer a titular de cargo
politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por indicagdo ou
conhecimento deste, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungées ou por
causa delas, é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena
de multa até 600 dias.

3 - Excluem-se dos numeros anteriores as condutas socialmente

adequadas e conformes aos usos e costumes.

Observacgodes:

Este crime é praticado quando s3ao recebidas vantagens
patrimoniais, traduzidas no pagamento de despesas respeitantes
a deslocagdes e alojamento no estrangeiro, como compensagao
sobre atividades de

do fornecimento de informacgdes

determinado servico publico.

Comportamentos
de risco:

Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de alto cargo publico, que, no exercicio das suas funcdes ou por
causa delas, por si, ou por interposta pessoa, com 0O seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que nao lhe
seja devida.

Corrupgdo passiva

Artigo 373.2 CP
Corrupgao
passiva

1 - O funciondrio que por si, ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a prdtica de um qualquer ato ou omissdo
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Qualquer
funcionario, no
exercicio das

contrdrios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitagdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo de um a
oito anos.

funcoes 2 - Se o ato ou omissdo ndo forem contrdrios aos deveres do cargo
e a vantagem ndo lhe for devida, o agente é punido com pena de
prisdo de um a cinco anos.

1 - O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que no
Artigo 179 exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si ou por
Lei 34/87,de 16 | interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo,
de julho solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem
Corrupgao patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a
passiva prdtica de um qualquer ato ou omissGo contrdrios aos deveres do
cargo, ainda que anteriores aquela solicitagdo ou aceitagdo, é

Titulares de punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

cargos politicos
ou de altos

cargos publicos,

no exercicio das
suas fungdes

2 - Se o ato ou omissdo ndo forem contrdrios aos deveres do cargo
e vantagem ndo lhe for devida, o titular de cargo politico ou de
alto cargo publico é punido com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

Observacoes:

E indiferente que o agente receba efetivamente uma vantagem
patrimonial antecipadamente ao ato que prometeu e se disp0s a
realizar.

Comportamentos
de risco:

Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de alto cargo publico, que no exercicio das suas fungdes ou por
causa delas, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para a pratica de um qualquer acto ou omissao
contrarios ou nao contrarios aos deveres do cargo, ainda que
anteriores aquela solicitacao ou aceitagao.

Corrupgdo ativa

Artigo 374.2 CP
Corrupgao ativa

Qualquer
funcionario, no
exercicio das
funcgodes

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0O seu
consentimento ou ratificagcdo, der ou prometer a funciondrio, ou
a terceiro por indicagGo ou com conhecimento daquele,
vantagem patrimonial ou néo patrimonial com o fim indicado no
n.2 1 do artigo 373.2, é punido com pena de priséo de um a cinco
anos.
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2 - Se o fim for o indicado no n.? 2 do artigo 373.2, o agente é
punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa
até 360 dias.

3 - A tentativa é punivel.

Artigo 182
Lei 34/87, de 16
de julho
Corrupgao ativa

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu
consentimento ou ratificacdo, der ou prometer a titular de cargo
politico ou alto cargo publico, ou a terceiro por indicagdo ou com
o0 conhecimento destes, vantagem patrimonial ou ndo
patrimonial com o fim indicado no n.2 1 do artigo 17.%, é punido
com pena de prisdo de 2 a 5 anos.

2 - Se o fim for o indicado no n.2 2 do artigo 17.2, o agente é
punido com pena de prisdo até 5 anos.

3 - O titular de cargo politico ou de alto cargo publico que no
exercicio das suas fungbes ou por causa delas, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagdo, der
ou prometer a funciondrio ou a outro titular de cargo politico ou
de alto cargo publico, ou a terceiro com o conhecimento deste,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que ndo lhe seja
devida, com os fins indicados no artigo 17.2, é punido com as

penas previstas no mesmo artigo.

Observacgoes:

O crime de corrupgdo ativa consuma-se com a simples dadiva ou
promessa de dadiva e, nesse momento, é violado o bem juridico
protegido. O que quer dizer que a ilicitude a considerar é a
resultante da pratica daquelas condutas e nao a que resulta da
execucao do ato ilicito por parte do corrupto passivo.

Comportamentos
de risco:

a) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens
patrimoniais ou ndo patrimoniais, ou promessas, para a pratica
de um qualquer ato ou omissao contrarios aos deveres do cargo;
b) Comportamentos de receber de terceiros, vantagens
patrimoniais ou ndao patrimoniais, ou promessas, para a pratica
de um qualquer ato ou omissdo nao contrarios aos deveres do

cargo.

Peculato:

Artigo 375.2 CP
Peculato

Qualquer
funcionario, no

1 - O funciondrio que ilegitimamente se apropriar, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa movel
ou imdvel ou animal, publicos ou particulares, que lhe tenha sido
entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razdo das
suas fungoes, é punido com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena
mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.
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exercicio das
funcodes

2 - Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem
de diminuto valor, nos termos da alinea c) do artigo 202.°, o
agente é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa.

3-Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer
forma, onerar valores ou objetos referidos no n.2 1, é punido com
pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais
grave lhe ndo couber por forg¢a de outra disposigdo legal.

Artigo 202
Lei 34/87, de 16
de julho
Peculato

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes
ilicitamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mdvel ou imdvel, publica ou
particular, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe
seja acessivel em razdo das suas fungdes, é punido com prisdo de
trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave lhe néGo
couber por forga de outra disposi¢do legal.

2 - Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer
forma, onerar quaisquer objetos referidos no numero anterior,
com a consciéncia de prejudicar ou poder prejudicar o Estado ou
0 seu proprietdrio, serd punido com prisdo de um a quatro anos e
multa até 80 dias.

Observacgoes:

O crime é cometido com a apropriacao, ilicita, em proveito
préprio, de dinheiro ou qualquer outra coisa movel, publica ou
particular, que tenha sido entregue, ou esteja na posse, ou seja
acessivel em razdao das fungdes que exerce, com a manifesta
intencao de se apropriar sabendo que |lhe ndao pertenciam, que
atuava contra a vontade dos donos e que a sua atuacdo era
punida por lei.

Comportamentos
de risco:

Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de alto cargo publico, que ilegitimamente se apropriar, em
proveito préprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa moével ou imdvel ou animal, publicos ou particulares, que
Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel
em razao das suas funcdes, der de empréstimo, empenhar ou, de
qgualquer forma, onerar.

Peculato de uso

Artigo 376.2 CP
Peculato de uso

1 - O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca
uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa imdvel,
de veiculos, de outras coisas moveis ou de animais de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues,
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Qualquer
funcionario, no
exercicio das
funcoes

estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes, é punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

2 - Se o funciondrio, sem que especiais razoes de interesse publico
o justifiquem, der a dinheiro publico destino para uso publico
diferente daquele a que estd legalmente afetado, é punido com
pena de priséGo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 212
Lei 34/87, de 16
de julho
Peculato de uso

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra
pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisa imovel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor
aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem entregues,
estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas
fungdes é punido com prisdo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um
destino para uso publico diferente daquele a que estiver
legalmente afetado é punido com prisGo até dois anos ou com
pena de multa até 240 dias.

Observacoes:

O crime de peculato de uso é praticado com a utilizacdo de
veiculo ou outra coisa mdvel de valor aprecidvel, para fins alheios
aqueles a que se destinam, independentemente de o fim visado
pelo agente se ter ou ndo concretizado

Comportamentos
de risco:

Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de alto cargo publico que fizer uso ou permitir que outra pessoa
faca uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de coisa
imovel, de veiculos, de outras coisas mdveis ou de animais de
valor aprecidvel, publicos ou particulares, que lhe forem
entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razdao das suas fungdes. Incluindo dar a dinheiro publico um
destino para uso publico diferente daquele a que estiver
legalmente afetado.

Participagao econémica em negdcio

Artigo 377.2 CP
Participacao
econdmica em
negocio

1 - O funciondrio que, com inten¢do de obter, para si ou para
terceiro, participagcdo econémica ilicita, lesar em negdcio juridico
0s interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razdo da sua fungdo, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar, é punido com pena de priséGo até 5 anos.
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Qualquer
funcionario, no
exercicio das
funcoes

2 - O funciondrio que, por qualquer forma, receber, para si ou
para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-
civil relativo a interesses de que tinha, por for¢a das suas fungdes,
no momento do ato, total ou parcialmente, a disposigédo,
administragdo ou fiscaliza¢do, ainda que sem os lesar, é punido
com pena de prisdo até 6 meses ou com pena de multa até 60
dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicdvel ao
funciondrio que receber, para si ou para terceiro, por qualquer
forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranga,
arrecadacdo, liquidacdo ou pagamento que, por forca das suas
funcées, total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou
fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica
ou para os interesses que lhe estdo confiados.

Artigo 232
Lei 34/87, de 16
de julho
Participacao
econdmica em
negdcio

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - O titular de cargo politico que, com intengdo de obter para si
ou para terceiro, participa¢do econdmica ilicita, lesar em negdcio
juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpra, em razGo das suas fungbes, administrar, fiscalizar,
defender ou realizar serd punido com prisdo até cinco anos e
multa de 50 a 100 dias.

2 - O titular de cargo politico que, por qualquer forma, receber
vantagem patrimonial por efeito de um ato juridico-civil relativo
a interesses de que tenha, por forca das suas fung¢des, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposicdo, a
administragdo ou a fiscaliza¢do, ainda que sem os lesar, sera
punido com multa de 50 a 150 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior é também aplicdvel ao
titular de cargo politico que receber, por qualquer forma,
vantagem econdomica por efeito de cobranga, arrecadagdo,
liquidagcdo ou pagamento de que, em razdo das suas fungoes,
total ou parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer,
posto que se ndo verifique prejuizo econdmico para a Fazenda
Publica ou para os interesses que assim efetiva.

O crime é consumado com a lesao dos interesses patrimoniais
confiados, operada ao nivel do préprio negdcio juridico, em

Observacoes: funcdo dos termos do seu conteddo que sdo lesivos para os
identificados interesses ainda que o agente ndo atinja o plano de
obter a participacdo econdmica pretendida.

Comportamentos | Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de risco: de alto cargo publico que com intengao de obter, para si ou para
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terceiro, participacdo econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico
os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre,
em razao da sua fungao, administrar, fiscalizar, defender ou
realizar. Ou que, por qualquer forma, receber, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil
relativo a interesses de que tinha, por forca das suas funcdes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposicao,
administragdo ou fiscalizagao, ainda que sem os lesar. Ou que,
receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem
patrimonial por efeito de cobranga, arrecadagao, liquidagdo ou
pagamento que, por forca das suas funcdes, total ou
parcialmente, esteja encarregado de ordenar ou fazer, posto que
ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os
interesses que lhe estdo confiados

Concussao:

Artigo 379.2 CP
Concussao

Qualquer
funcionario, no
exercicio das
funcgdes

1- 0 funciondrio que, no exercicio das suas fungées ou de poderes
de facto delas decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o
seu consentimento ou ratificacdo, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento
de erro da vitima, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida,
ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima, é punido com pena de prisdo até 2
anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais grave lhe
ndo couber por forca de outra disposi¢cdo legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameag¢a com
mal importante, o agente é punido com pena de prisdo de 1 a 8
anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra
disposigdo legal.

Observacgoes:

O crime é praticado com a obtencdo de vantagem patrimonial
indevida ou superior a devida e que o meio para o conseguir haja
consistido num “abuso da sua autoridade”, ou seja, dos poderes
funcionais do agente. A nota distintiva da concussao é o vicio da
vontade do particular derivar do metus publicae potestatis — do
temor da autoridade publica do funcionario.

Comportamentos
de risco:

Comportamento de funcionario que, no exercicio das suas
funcGes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacdo,
receber, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante
inducdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
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patrimonial que Ihe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou
coima.

Abuso de poder:

Artigo 382.2 CP
Abuso de poder

Qualquer
funcionario, no
exercicio das
funcoes

O funciondrio que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores,
abusar de poderes ou violar deveres inerentes as suas fungdes,
com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena
de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave
Ihe ndio couber por forca de outra disposicdo legal.

Artigo 262
Lei 34/87, de 16
de julho
Abuso de poder

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - O titular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os
deveres inerentes as suas fun¢ées, com a intengdo de obter, para
si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar um
prejuizo a outrem, serd punido com priséo de seis meses a trés
anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena mais grave lhe ndo
couber por forga de outra disposi¢do legal.

2 - Incorre nas penas previstas no numero anterior o titular de
cargo politico que efetuar fraudulentamente concessées ou
celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo do
Estado.

Observacgoes:

O bem juridico protegido com a incriminacdo é a autoridade e
credibilidade da administracdo do Estado, ao ser afetada a
imparcialidade e eficacia dos seus servigos.

O crime é praticado com ato (ou acdo tipica) de abuso de poderes
ou de violagao de deveres, que ndo tendo de referir-se a um ato
administrativo concreto corresponda a um ato idéneo a produzir
efeitos juridicos enquanto manifestacdo da vontade do Estado,
ou por outras palavras, ato que se manifeste exteriormente
através da lesdo do bom andamento e imparcialidade da
administracdo, com a inten¢ao de obter uma vantagem ilicita ou
prejudicar alguém. O funcionario que abusou das suas funcgdes,
ou que violou deveres, pode no limite, até ter atuado com fins
caritativos ou altruistas, contudo desde que lesado o bom
andamento e/ou a imparcialidade da administracdo, tera de ter-
se como ilegitimo o beneficio.
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Comportamentos
de risco:

Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de alto cargo publico que abusar de poderes ou violar deveres
inerentes as suas fungdes, com inten¢do de obter, para si ou para
terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.

Violagdo de regras urbanisticas:

Artigo 382.2-A CP
Violagao de
regras
urbanisticas
Qualquer
funcionario, no
exercicio das

1 - O funciondrio que informe ou decida favoravelmente processo
de licenciamento ou de autorizagdo ou preste neste informagéo
falsa sobre as leis ou regulamentos aplicdveis, consciente da
desconformidade da sua conduta com as normas urbanisticas, é
punido com pena de prisdo até trés anos ou multa.

2 - Se 0 objeto da licenga ou autorizagdo incidir sobre via publica,
terreno da Reserva Ecolégica Nacional, Reserva Agricola
Nacional, bem do dominio publico ou terreno especialmente

protegido por disposicdo legal, o agente é punido com pena de

fungdes . .
prisdo até cinco anos ou multa.
Informagdes prestadas ou decisGes favoraveis no ambito de um
Observagodes: processo de licenciamento ou autorizagdo, e que pressupde a
violacdo de leis ou regulamentos aplicaveis.
Comportamento de funciondrio que informe ou decida
favoravelmente processo de licenciamento ou de autorizagao ou
Comportamentos | preste neste informacdo falsa sobre as leis ou regulamentos
de risco: aplicaveis, consciente da desconformidade da sua conduta com

as normas urbanisticas.

Violacao de segredo:

Artigo 383.2 CP
Violagdo de
segredo

Qualquer
funcionario, no
exercicio das
funcgodes

1 - O funciondrio que, sem estar devidamente autorizado, revelar
segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe tenha
sido confiado no exercicio das suas fung¢des, ou cujo
conhecimento lhe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intengdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a
terceiros, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena
de multa.

2 - Se o funciondrio praticar o facto previsto no numero anterior
criando perigo para a vida ou para a integridade fisica de outrem
ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com
pena de prisGo de um a cinco anos.

3 - O procedimento criminal depende de participa¢do da entidade

que superintender no respetivo servico ou de queixa do ofendido.
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Artigo 272
Lei 34/87, de 16
de julho
Violagao de
segredo

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

1 - O titular de cargo politico que, sem estar devidamente
autorizado, revelar segredo de que tenha tido conhecimento ou
lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungbes, com a
intengdo de obter, para si ou para outrem, um beneficio ilegitimo
ou de causar um prejuizo do interesse publico ou de terceiros, serd
punido com priséo até trés anos ou multa de 100 a 200 dias.

2 - A violagdo de segredo prevista no n.2 1 serd punida mesmo
quando praticada depois de o titular de cargo politico ter deixado
de exercer as suas fungoes.

3 - O procedimento criminal depende de queixa da entidade que
superintenda, ainda que a titulo de tutela, no érgdo de que o
infrator seja titular, ou do ofendido, salvo se esse for o Estado.

Observagodes:

A pratica do crime exige a violacdo de segredo com a especifica
intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio, ou
com a intencdo de causar prejuizo ao interesse publico ou a
terceiros.

Comportamentos
de risco:

Comportamento de funciondrio ou de titular de cargo politico ou
de alto cargo publico que sem estar devidamente autorizado,
revelar segredo de que tenha tomado conhecimento ou que lhe
tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo
conhecimento |he tenha sido facilitado pelo cargo que exerce,
com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa, beneficio,
ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou
a terceiros.

Prevaricagao:

Artigo 369.2
Denegacao de
justica e
prevaricacao

Qualquer
funciondrio

1- O funciondrio que, no dmbito de inquérito processual, processo

jurisdicional, por contra-ordenacdo ou disciplinar,
conscientemente e contra direito, promover ou ndo promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar acto no exercicio de
poderes decorrentes do cargo que exerce, é punido com pena de
prisdo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com intengdo de prejudicar ou
beneficiar alguém, o funciondrio é punido com pena de prisdo até
5 anos.

3 - Se, no caso do n.2 2, resultar privacdo da liberdade de uma
pessoa, o agente é punido com pena de priséo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no numero anterior incorre o funciondrio

que, sendo para tal competente, ordenar ou executar medida
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privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordend-la ou
executd-la nos termos da lei.

5 - No caso referido no numero anterior, se o facto for praticado
com negligéncia grosseira, o agente é punido com pena de priséGo
até 2 anos ou com pena de multa.

Artigo 112
Lei 34/87, de 16
de julho

Titulares de
cargos politicos
ou de altos
cargos publicos,
no exercicio das
suas fungdes

O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou
decidir contra direito um processo em que intervenha no exercicio
das suas fungées, com a inten¢do de por essa forma prejudicar ou
beneficiar alguém, serd punido com priséo de dois a oito anos.

Para o cometimento do crime de prevaricacdo ndo é necessaria a
existéncia de prejuizo para a entidade adjudicante, mas que o
agente, conscientemente, conduza - ou decida - contra direito

Observagodes: ) - .
um processo em que intervenha no exercicio das suas fungdes,
com a intencdo de por essa forma prejudicar ou beneficiar
alguém
Comportamento de funcionario ou titular de cargo politico que
conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo

Comportamentos . . ~ . ~
. em que intervenha no exercicio das suas fun¢des, com a intencao
e risco: o o )
de por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.
Violacdao de normas de execug¢ao orcamental:
P A O titular de cargo politico a quem, por dever do seu cargo,
rtigo 142 . ) .
. incumba dar cumprimento a normas de execugdo or¢camental e
Lei 34/87, de 16 ; )
) conscientemente as viole:
de julho ) 5 o )
a) Contraindo encargos ndo permitidos por lei;
i b) Autorizando pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas
Titulares de

cargos politicos
ou de altos

cargos publicos,

no exercicio das
suas funcdes

legalmente exigido;

c) Autorizando ou promovendo operacdes de tesouraria ou
alteragbes orcamentais proibidas por lei;

d) Utilizando dotagées ou fundos secretos, com violagdo das
regras da universalidade e especificagdo legalmente previstas;
serd punido com prisdo até um ano.
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O bem juridico protegido pelo tipo de crime de violacdo de
normas de execucdo orcamental é o respeito pelas leis
orcamentais, que se traduz na transparéncia e legalidade das
despesas publicas, assegurando-se que o titular do cargo politico

Observagodes: . ) o
que tem competéncia para gerir um or¢amento e administrar
dinheiro publico atue com fidelidade, rigor e transparéncia,
zelando pelos interesses publicos patrimoniais, com salvaguarda
do erdrio publico
Comportamentos de violagdo de normas de execugdo

Comportamentos .
de ri orcamental, a quem, por dever do seu cargo, incumba dar
e risco:

cumprimento.

Branqueamento:

1 - Para efeitos do disposto nos numeros seguintes, consideram-
se vantagens os bens provenientes da prdtica, sob qualquer
forma de comparticipagéo, de factos ilicitos tipicos puniveis com
pena de prisGo de dura¢Go minima superior a seis meses ou de
duragdo mdxima superior a cinco anos ou, independentemente
das penas aplicdveis, de factos ilicitos tipicos de:

a) Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores
dependentes, ou pornografia de menores;

b) Burla informdtica e nas comunicagbes, extorsdo, abuso de
cartdo de garantia ou de crédito, contrafacéo de moeda ou de
titulos equiparados, depreciagdo do valor de moeda metdlica ou
de titulos equiparados, passagem de moeda falsa de concerto
Artigo 368.2-A CP | com o falsificador ou de titulos equiparados, passagem de moeda
Branqueamento | falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicdo de moeda falsa para
ser posta em circulagdo ou de titulos equiparados;

Qualquer pessoa | ¢) Falsidade informdtica, dano relativo a programas ou outros
dados informdticos, sabotagem informdtica, acesso ilegitimo,
interceg¢do ilegitima ou reprodugdo ilegitima de programa
protegido;

d) Associag¢do criminosa;

e) Terrorismo;

f) Trdfico de estupefacientes e substdncias psicotropicas;

g) Trdfico de armas;

h) Trdfico de pessoas, auxilio a imigra¢do ilegal ou trdfico de
Orgdos ou tecidos humanos;

i) Danos contra a natureza, poluicdo, atividades perigosas para o
ambiente, ou perigo relativo a animais ou vegetais;
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j) Fraude fiscal ou fraude contra a sequrancga social;

k) Trdfico de influéncia, recebimento indevido de vantagem,
corrupgdo, peculato, participagdo econdmica em negdcio,
administragdo danosa em unidade econdmica do setor publico,
fraude na obteng¢do ou desvio de subsidio, subvengdo ou crédito,
ou corrupg¢do com prejuizo do comércio internacional ou no setor
privado;

1) Abuso de informacgdo privilegiada ou manipulagdo de mercado;
m) Violagdo do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou
da topografia de produtos semicondutores, violagdo dos direitos
exclusivos relativos a desenhos ou modelos, contrafagdo,
imitagdo e uso ilegal de marca, venda ou ocultagdo de produtos
ou fraude sobre mercadorias.

2 - Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através
dos bens referidos no numero anterior.

3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma
operacdo de conversdo ou transferéncia de vantagens, obtidas
por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de
dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infracbes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reag¢do criminal, é punido com pena de prisGo
até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a
verdadeira  natureza, origem, localizagdo, disposigdo,
movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela
relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto
ilicito tipico de onde provém as vantagens, as adquirir, detiver ou
utilizar, com conhecimento, no momento da aquisicGo ou no
momento inicial da detengdo ou utilizacdo, dessa qualidade.

6 - A punigdo pelos crimes previstos nos n.%s 3 a 5 tem lugar ainda
que se ignore o local da prdtica dos factos ilicitos tipicos de onde
provenham as vantagens ou a identidade dos seus autores, ou
ainda que tais factos tenham sido praticados fora do territorio
nacional, salvo se se tratar de factos licitos perante a lei do local
onde foram praticados e aos quais ndo seja aplicavel a lei
portuguesa nos termos do artigo 5.°

7 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo
aos factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens depender
de queixa e esta ndo tiver sido apresentada.
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8 - A pena prevista nos n.os 3 a 5 é agravada em um tergo se o
agente praticar as condutas de forma habitual ou se for uma das
entidades referidas no artigo 3.2 ou no artigo 4.2 da Lei n.2
83/2017, de 18 de agosto, e a infragdo tiver sido cometida no
exercicio das suas atividades profissionais.

9 - Quando tiver lugar a reparagdo integral do dano causado ao
ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja prdtica provém as
vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da
audiéncia de julgamento em 1.2 instdncia, a pena é
especialmente atenuada.

10 - Verificados os requisitos previstos no numero anterior, a
pena pode ser especialmente atenuada se a reparagdo for
parcial.

11 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar
concretamente na recolha das provas decisivas para a
identificacGo ou a captura dos responsdveis pela prdtica dos
factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

12 - A pena aplicada nos termos dos numeros anteriores ndo pode
ser superior ao limite mdximo da pena mais elevada de entre as
previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as
vantagens.

O crime de branqueamento supde o desenvolvimento de
atividades que, podendo integrar varias fases, visam dar uma
aparéncia de origem legal a bens de origem ilicita, assim
encobrindo a sua origem, conduzindo, na maior parte das vezes
a «um aumento de valores, que ndo é comunicado as autoridades
. legitimas». Sem um crime precedente como tal previsto a data
Observacoes: . . L
da transferéncia do capital, ndo ha crime de branqueamento.

A punicao do branqueamento visa tutelar a «pretensao estadual
ao confisco das vantagens do crime», ou mais especificamente, o
interesse do aparelho judicidrio na detecdo e perda das
vantagens de certos crimes.

Comportamentos de converter, transferir, auxiliar ou facilitar
alguma operacao de conversao ou transferéncia de vantagens,
Comportamentos | obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim

de risco: de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou
participante dessas infracées seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reacgao criminal.
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Ou de ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem,
localizagao, disposicdo, movimentagao ou titularidade das
vantagens, ou os direitos a ela relativos.

Ou ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no
momento da aquisicdo ou no momento inicial da detengao ou
utilizacdo, dessa qualidade.

Fraude na obtencao de subsidio ou subvencao

Artigo 36.°
Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de

janeiro

1 - Quem obtiver subsidio ou subvengao:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes
informacées inexatas ou incompletas sobre si ou terceiros e relativas
a factos importantes para a concesséo do subsidio ou subvencdo;
b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvengéo ou do
subsidio, informacdes sobre factos importantes para a sua
concessao;

¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvencdo ou
subsidio ou de factos importantes para a sua concessdo, obtido
através de informacées inexatas ou incompletas;

serd punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

2 - Nos casos particularmente graves, a pena serd de prisdo de 2 a
8 anos.

3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e
no interesse de uma pessoa coletiva ou sociedade, exclusiva ou
predominantemente constituidas para a sua prdtica, o tribunal,
além da pena pecuniaria, ordenara a sua dissolucao.

4 - A sentenca serd publicada.

5 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se
particularmente graves os casos em que o agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvengdo ou subsidio de
montante consideravelmente elevado ou utiliza documentos falsos;
b) Pratica o facto com abuso das suas fung¢bes ou poderes;

¢) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que

abusa das suas funcbes ou poderes.
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6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1
com negligéncia serd punido com prisdo até 2 anos ou multa até
100 dias.

7 - O agente sera isento de pena se:

a) Espontaneamente impedir a concessdo da subvencdo ou do
subsidio;

b) No caso de ndo serem concedidos sem o seu concurso, ele se tiver
esforcado espontdnea e seriamente para impedir a sua concess@o.
8 - Consideram-se importantes para a concessdo de um subsidio ou
subvengdo os factos:

a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o
subsidio ou a subvencdo;

b) De que dependa legalmente a autorizag@o, concessao, reembolso,
renovagdo ou manuten¢do de uma subvencgdo, subsidio ou
vantagem dai resultante.

Observacoes:

O bem juridico tutelado pela norma que prevé e pune o crime de
fraude na obtencao de subsidio ou subvencao reside, por um lado,
na confianca na vida econdmica, e, por outro lado, na correta
aplicagdo dos dinheiros publicos no dominio da economia.
Diferentemente, aquilo que se pretende garantir, com a punigdo
da fraude fiscal, é a efetiva arrecadagdo dos impostos por parte do
erario publico.

O crime de fraude na obtencdo de subsidio ou subvencdo
consuma-se com a disponibilizacdo ou entrega do subsidio ou
subvencao ao agente.

Comportamentos
de risco:

Comportamentos de prestar ou omitir informacdes inexatas ou
incompletas ou omitir informagbes ou relativas a factos
importantes para a concessao do subsidio ou subvencao.
Comportamentos de utilizar documento justificativo do direito a
subvencao ou subsidio ou de factos importantes para a sua
concessdo, obtido através de informacdes inexatas ou
incompletas.

Desvio de subvencao, subsidio ou crédito bonificado

Artigo 37.°
Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de

janeiro

1 - Quem utilizar prestacbes obtidas a titulo de subvengdo ou
subsidio para fins diferentes daqueles a que legalmente se destinam
serd punido com prisdo até 2 anos ou multa ndo inferior a 100 dias.
2 - Com a mesma pena serd punido quem utilizar prestacdo obtida
a titulo de crédito bonificado para um fim diferente do previsto na
linha de crédito determinada pela entidade legalmente competente.
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3 - A pena serd a de prisGo de 6 meses a 6 anos e multa até 200
dias quando os valores ou danos causados forem consideravelmente
elevados.

4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados
reiteradamente em nome e no interesse de uma pessoa coletiva ou
sociedade e o dano ndo tiver sido espontaneamente reparado, o
tribunal ordenara a sua dissolucdo.

5 - A sentenca sera publicada.

Para que se verifique o crime basta que algumas das prestagdes
obtidas se desviem do fim legal. E suficiente a afetacdo do subsidio
. a fim diferente daquele para que foi concedido, sendo irrelevante
Observacoes: ~ o
que nao se apure qual a concreta utilizacdo danosa do mesmo ou
ainda qual o exato montante do subsidio que foi desviado do

respetivo fim.

Comportamentos | Comportamentos de desviar subsidio para finalidade diferente

de risco: para que foi concedido.

Fraude fiscal

1 - Constituem fraude fiscal, punivel com pena de prisdo até trés
anos ou multa até 360 dias, as condutas ilegitimas tipificadas no
presente artigo que visem a ndo liquidacéao, entrega ou pagamento
da prestacdo tributaria ou a obtencdo indevida de beneficios fiscatis,
reembolsos ou outras vantagens patrimoniais suscetiveis de
causarem diminuicdo das receitas tributdrias. A fraude fiscal pode
ter lugar por:

a) Ocultacdo ou alteragdo de factos ou valores que devam constar
dos livros de contabilidade ou escrituracdo, ou das declaracbes
apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria

Artigo 1030 | COtetaves

Lei n.° 15/2001,
de 05 de junho

b) Ocultacdo de factos ou valores néo declarados e que devam ser
revelados a administracdo tributdria;

¢) Celebracdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer
quanto a natureza, quer por interposi¢cdo, omissdo ou substituicao
de pessoas.

2 - Os factos previstos nos nimeros anteriores ndo s@o puniveis se
a vantagem patrimonial ilegitima for inferior a (euro) 15000.

3 - Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, os valores a
considerar sGo os que, nos termos da legislacdo aplicavel, devam
constar de cada declaragGo a apresentar a administracgdo tributaria.

Observacoes: A fraude fiscal pode ter lugar por uma de trés vias:
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- Ocultagdo ou alteracao de factos ou valores que devam constar
dos livros de contabilidade ou escrituracao, ou das declaracbes
apresentadas ou prestadas a fim de que a administracdo fiscal
especificamente fiscalize, determine, avalie ou controle a matéria
coletavel;

- Ocultacao de factos ou valores nao declarados e que devam ser
revelados a administracao tributaria;

- Celebragdo de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer
quanto a natureza, quer por interposi¢do, omissao ou substituicdo
de pessoas.

O crime consuma-se ainda que nenhum dano ou vantagem
patrimonial indevida venha a ocorrer efetivamente. Para a punicao
do agente basta comprovar que este quis as respetivas [agdes ou]
omissOes e que elas eram adequadas a obtencao das pretendidas
vantagens patrimoniais e a consequente diminuicao das receitas
tributarias.

Comportamentos de ocultacdo ou alteracao de factos ou valores
que devam constar dos livros de contabilidade ou escrituragao, ou
das declaragbes apresentadas ou prestadas a fim de que a
administragao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie ou
Comportamentos . ) . .
deri controle a matéria coletavel; ou ocultacao de factos ou valores nao

€ risco: ) . .
declarados e que devam ser revelados a administracao tributaria;
ou celebracdo de negocio simulado, quer quanto ao valor, quer

quanto a natureza, quer por interposi¢do, omissao ou substituicdo

de pessoas.

PARTE IV — IDENTIFICACAO DOS RISCOS:

O risco pode ser considerado como evento, situacdo ou circunstancia futura com
probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia negativa para os objetivos da
organizacgao.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organiza¢cdes analisam

metodicamente os riscos inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem
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uma vantagem sustentada em cada atividade individual e no conjunto de todas as
atividades.

Procede-se de seguida a identificacdo dos riscos cuja probabilidade de ocorréncia e
respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos de gestdo incluindo riscos de

corrupcdo e de natureza similar:

Identificacdo e analise de riscos

Riscos relacionados com os principios legais da atividade administrativa:

1. Risco de quebra dos deveres funcionais e valores, tais como a independéncia,
integridade, responsabilidade, transparéncia, objetividade, imparcialidade e

confidencialidade.

Riscos relacionados com procedimento e processo administrativo:

2. Estruturacdo dos procedimentos em violagdo dos principios gerais da
atividade administrativa, dos interesses publicos e regulamentos municipais;
3. Incumprimento da estruturacao definida pelo responsdavel pela dire¢ao do

procedimento;

Riscos relacionados com contratagao publica:

4. Comportamentos que afetem a imparcialidade, a objetividade, a igualdade, a
concorréncia e o interesse publico na contratagdo publica.

5. Falta de controlo da execugao dos contratos no que se refere a prazos,
materiais e condicdes técnicas;

6. Execugdo do contrato em desconformidade com os documentos contratuais,

designadamente, cadernos de encargos;
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7. Falta de detecdo de desvios, defeitos ou outras anomalias na execucdo dos
contratos;

8. Falta de correcao de desvios, defeitos ou outros incumprimentos na execugao
dos contratos.

9. Falta de verificagdo ou conferéncia dos autos de medicdo dos trabalhos
mensais;

10. Rececdo da obra em desconformidade com o que foi contratado,

11. Falta de realizagdo de vistorias de recec¢do prévia e definitiva,

12. Falta de controlo dos prazos de garantia de obras e de bens e servigos.

Riscos relacionados com sistema de controlo interno:

13. Risco de incumprimento das condi¢cdes legais do sistema de controlo interno
previstas no DL 192/2015 de 11.09 que estabelece o sistema de normalizagdo
contabilistica da administragao publica.

14. Riscos de falta de salvaguarda da legalidade e da regularidade da elaboracao,
execucdao e modificacdo dos documentos previsionais, da elaboracao das
demonstragGes orcamentais e financeiras e do sistema contabilistico como um
todo;

15. Riscos de incumprimento das deliberacbes dos 6rgdos e das decisées dos
respetivos titulares;

16. Riscos na salvaguarda do patrimodnio;

17. Riscos na conformidade da aprovacdo e o controlo de documentos;

18. Riscos de falta de exatiddo e a integridade dos registos contabilisticos, bem
como risco de falta de garantia da fiabilidade da informacao produzida;

19. Risco de falta de eficiéncia das operacgoes;

20. Riscos de inadequada utilizacdo dos fundos e o cumprimento dos limites legais

a assuncao de encargos;
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21. Riscos de descontrolo nas aplicacdes, no ambiente informatico e na protecao
de informacdo e dados pessoais;

22. Riscos de falta de registo oportuno das operag¢des pela quantia correta, em
sistemas de informagdo apropriados e no periodo contabilistico a que
respeitam, de acordo com as decisdes de gestdo e no respeito pelas normas
legais aplicaveis;

23. Falta de adequada gestdo de riscos.

Riscos relacionados com gestdo da concessao de isengdes e beneficios publicos:

24. Incumprimento do artigo 162 da Lei n.2 73/2013, de 03.09 e da obrigacdo de
aprovacao de regulamento de concessdo de beneficios.

25. Auséncia de critérios e condi¢des para o reconhecimento de isengdes totais ou
parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos impostos e outros tributos
proprios.

26. Falta de controlo sobre se os beneficios fiscais tém em vista a tutela de
interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou
regional.

27. Auséncia de formulagao genérica e obediéncia ao principio da igualdade.

28. Falta de controlo do prazo limite de cinco anos, ou renovagao por uma vez com
igual limite temporal.

29. Incumprimento da Lei n.2 64/2013 de 27 de agosto institui a obrigacdo de
publicidade e de reporte de informacdo sobre os apoios, incluindo as
transferéncias correntes e de capital e a cedéncia de bens do patrimdnio
publico.

30. Falta de publicagdo e manutengdo de listagem anual no sitio na Internet da
entidade obrigada, com indicacdo da entidade obrigada, do nome ou firma do

beneficiario e do respetivo nimero de identificacdao fiscal ou nimero de
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pessoa coletiva, do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da
decisdo, da sua finalidade e do fundamento legal.

31. Falta de publicitagdo dentro do prazo previsto na lei, até ao final do més de
fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvengdes atribuidas.

32. Falta de reporte de informacdo a entidade competente e dentro do prazo, até

do més de janeiro do ano seguinte a que diz respeito.

Riscos relacionados com publicidade das contas publicas:

33. Incumprimento das obrigacdes de transparéncia das contas publicas previstas
no artigo 792 da Lei n.2 73/2013, de 03.09 1 e da obrigac¢do de disponibilizagao,
guer em formato papel em local visivel nos edificios da camara municipal e da
assembleia municipal quer na pagina principal do respetivo sitio eletrénico de

todos os documentos identificados nesta normal legal.

Riscos relacionados com o exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e

altos cargos publicos:

34. Incumprimento da Lei n.2 52/2019 de 31 de julho que aprova o regime do
exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e
regula o exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos, suas obrigacdes declarativas e respetivo regime sancionatdrio.

35. Aplicacdo de sancbes como em relagdo aos titulares de cargos politicos para
cargos eletivos, a perda do respetivo mandato, para cargos de natureza ndo
eletiva, a demissdo e para titulares de altos cargos publicos a destituicdo
judicial.

36. E ainda a nulidade dos atos praticados no exercicio dos cargos em

incumprimento desse diploma legal.

WWW.CARTAGO.PT Municipio De Grandola

82



37. Incumprimento das obrigacdes de comunicac¢do a entidade responsavel pela
analise e fiscalizacdo das declara¢des Unicas da data do inicio e da cessacao
das correspondentes fungdes dos titulares dos cargos.

38. Incumprimento das obrigacdes de notificacdo prévia dos titulares dos cargos
para a apresentacdo das declaracdes finais atualizadas.

39. Incumprimento das obrigacdes de manter registos de interesses proprios e
acessiveis através da Internet contendo todos os elementos especificados na
legislagao.

40. Incumprimento da obrigagao de comunicagao da constituicao dos registos de
interesses a entidade responsdvel pela analise e fiscalizagdo das declaragGes
apresentadas, a qual deve ser fornecida hiperligacdo para o website.

41. Incumprimento da obrigacdo de aprovacao de Cddigo de Conduta a publicar
no Didrio da Republica e no respetivo sitio na Internet, para desenvolvimento,

entre outras, das matérias relativas a ofertas institucionais e hospitalidade.

Riscos relacionados com nomeagoes para gabinetes de apoio a cargos politicos e

gabinetes de apoio aos 6rgaos das autarquias locais:

42. Incumprimento da Lei n.2 78/2019 de 2 de setembro veio estabelecer regras
transversais as nomeacoes para os gabinetes de apoio aos titulares de cargos
politicos e aos érgaos das autarquias locais.

43. Incumprimento das proibicdes de nomeacdo para o exercicio de funcdes

nesses gabinetes de apoio.

Riscos relacionados com corrupg¢ao e infragdbes conexas:

44. Omissao de factos relevantes em documentos;
45, Intercalar ato ou documento em protocolo, registo ou livro oficial sem cumprir

as formalidades legais;

WWW.CARTAGO.PT Municipio De Grandola 83



46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Receber influéncias ou ser influenciado para decisdo licita ou ilicita favoravel
a terceiro;

Solicitagao ou aceitacdo de vantagens patrimoniais ou nao patrimoniais;
Receber promessas de vantagens patrimoniais ou ndo patrimoniais;
Solicitagao ou aceitagdo de vantagens patrimoniais ou ndao patrimoniais para
a pratica de um qualquer ato ou omissdao contrarios ou ndao contrdrios aos
deveres do cargo;

Receber de terceiros, promessas de vantagens patrimoniais ou nao
patrimoniais para a pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios ou nao
contrarios aos deveres do cargo;

Apropriacdo ilegitima de bens alheios de que tenha posse em razao da funcao;
Uso ilegitimo de bens alheios de que tenha posse em razdo da fungao;
Participacdo em contrato que lesa os interesses patrimoniais que, no todo ou
em parte, cumpre, em razao da sua funcdo, administrar, fiscalizar, defender
ou realizar;

Participacdo em atos que determinam vantagem patrimonial, por forca das
suas fungdes de disposicao, administracao ou fiscalizacao de interesses, ainda
gue sem os lesar;

Obtencao de vantagem patrimonial indevida ou superior a devida por meio de
uso dos poderes da func¢ao ou cargo;

Prejudicar ou afetar o bom andamento e imparcialidade da administragao,
com a intencdo de obter uma vantagem ilicita ou prejudicar alguém;

Dar informacdo ou tomar decisdo favoravel, em processo de licenciamento ou
autorizacao, desconformes com normas urbanisticas;

Revelacdo de segredo de que tenha tomado conhecimento em razdo da

funcdo ou cargo;
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59.

60.

61.

Revelacdo de segredo que tenha tomado conhecimento em razdao da funcao
ou cargo com inten¢do de obter beneficios ou causar prejuizos;

Conduzir ou decidir contra o Direito um processo em que intervenha no
exercicio das suas fungdes com intengao de prejudicar ou beneficiar alguém;
Violagao de normas de execugdo or¢amental, a quem, por dever do seu cargo,

incumba dar cumprimento.

62.

63.

64.

65.

66.

Utilizagdo abusiva ou fraudulenta de beneficios publicos.

Prestar ou omitir informacdes inexatas ou incompletas ou omitir informacdes
ou relativas a factos importantes para a concessao do subsidio ou subvencao.
Utilizar documento justificativo do direito a subven¢dao ou subsidio ou de
factos importantes para a sua concessao, obtido através de informacgdes
inexatas ou incompletas.

Desviar subsidio para finalidade diferente para que foi concedido.

Ocultacdo ou alteracdo de factos ou valores que devam constar dos livros de
contabilidade ou escrituragao, ou das declaragdes apresentadas ou prestadas
a fim de que a administracao fiscal especificamente fiscalize, determine, avalie
ou controle a matéria coletavel; ou ocultacdo de factos ou valores ndo
declarados e que devam ser revelados @ administragao tributaria; ou
celebragdao de negdcio simulado, quer quanto ao valor, quer quanto a

natureza, quer por interposicao, omissdao ou substituicao de pessoas.

PARTE V- IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E CONTROLO:

Identificamos aqui medidas necessdrias para mitigar os riscos anteriormente

identificados.
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No mapeamento final e anexo serdo identificados os riscos e respetivas medidas
necessarias por unidades organicas e atividades do Municipio de Grandola.
As medidas de seguida elencadas serdo depois enquadradas pelas unidades

organicas e atividades do municipio:

Organizagao e funcionamento:

1. O Regulamento de Organiza¢do dos Servigos Municipais foi publicado em
Diario da Republica em julho de 2019, entretanto ja decorreram trés anos,
durante os quais estd em curso a transferéncia de competéncias, pelo que se
devera analisar a organizagao dos servigcos de modo a identificar necessidades
de ajustamentos na organica e nas competéncias de cada unidade ou servi¢co
de modo a aumentar a eficacia

2. Verificar se o regulamento de organizacdo e funcionamento dos servicos
municipais se mantém atualizado, designadamente, em relagdao a estrutura
organica e a delimitagdo das respetivas competéncias organicas e dos servigos
municipais, considerando as competéncias ja existentes e as novas
competéncias decorrentes das transferéncias de competéncias para as
autarquias locais.

3. Criagdo de manuais ou procedimentos praticos acessiveis aos servigos
municipais de clarificacdo e delimitacdao das competéncias organicas e dos
servicos municipais alocando cada competéncia e atividade municipal a

respetiva unidade e ou servico municipal.

Manuais de instrugées/procedimentos de tramitagao:

4. Implementar manuais de instru¢cdes/procedimentos escritos de tramitacdo
processual e de definicdo prévia de responsabilidades dos intervenientes para
cada procedimento administrativo dentro de cada unidade organica e ou

servico municipal.
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5.

10.

11.

S6 com manuais de instrugcdes/procedimentos é possivel padronizar a
tramitacdo processual dos procedimentos e controlar a tramitacdo realizada
pelos servicos e intervenientes, mesmo perante discricionariedade
administrativa.

Os manuais de instrugées/procedimentos devem garantir o cumprimento da
legislagao, dos regulamentos municipais e demais instrumentos de gestao e
dos principios de gestdo, atuacao, organizacdo, deontoldgicos, éticos e técnico
administrativos, e os principios da atividade administrativa estabelecidos no
CPA, abrangendo as situacdes de discricionariedade administrativa.

Na elaboracdo dos manuais de procedimentos devem ser considerados os
riscos elencados neste plano de gestdo de riscos de corrupcao.

Para cada procedimento municipal verificar a necessidade de implementar ou
atualizar os formuldrios de requerimentos, garantindo o correto registo,
controlo e prioridade de entrada e a adequada apreciagdo das pretensdes dos
requerentes de acordo com a legislacdo, regulamentos e principios da
atividade administrativa.

Os referidos formuldrios devem ser conformes com as normas aplicaveis a
recolha de dados pessoais, designadamente, a minimiza¢ao de dados pessoais
e a devida transparéncia com informacdes sobre tratamento dos dados e
direitos dos titulares conforme previsto no RGPD.

Os manuais de procedimentos e formuldrios devem ser preparados,
atualizados e aprovados no prazo de um ano.

Decorrido este prazo deverad ser verificada a preparacdo, aprovagdo e
implementacdo dos manuais de procedimentos e formuldrios e a sua

conformidade.

Norma de controlo interno:
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12.

13.

14.

15.

16.

A norma de controlo interno designada por Regulamento de Controlo Interno
data de 28/09/2005, decorreram, entretanto, quase dezasseis anos, para além
da sua antiguidade, parece evidente que falta Ihe falta a regulamentacao de
mecanismos essenciais ao controlo interno.

J4 na auditoria realizada em 2014 a Inspe¢ao Geral de Finangas no Proc. n.2
2014/182/A3/227 indicava que a norma de controlo interno estava
desatualizada, face ao regulamento de organizacdo dos servicos municipais
entdao em vigor.

Assim, a norma de controlo interno deve ser atualizada em conformidade com
a legislacdo aplicdvel, a estrutura organica atualizada, as competéncias
atualizadas e com o regulamento atualizado de organizagao e funcionamento
dos servigos municipais.

E deve ser conforme com o Decreto-Lei n.2 192/2015 de 11.09 que Aprova o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragdes Publicas
estabelece no seu Artigo 9.2 as condi¢des do Sistema de controlo interno.

A implementagdo ou atualizagdo da norma de controlo interno deve ser

realizada num prazo inferior a um ano.

Gestdo dos contratos publicos:

17.

18.

19.

Fundamentar a decisao de contratar, a escolha do procedimento, a estimativa
do valor do contrato e a escolha do adjudicatario;

Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de contratacao
publica (v.g. planos de compras);

Utilizar recursos humanos com formacdao adequada para a elaboragao e
aplicacdo das pecas procedimentais respetivas, em especial, do convite a

contratar, do programa do concurso e do caderno de encargos;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Assegurar o funcionamento dos mecanismos de controlo de eventuais
conflitos de interesses na contratacdo publica, designadamente os previstos
no Cdédigo dos Contratos Publicos e no Cdédigo do Procedimento
Administrativo;

Privilegiar o recurso a procedimentos concorrenciais em detrimento da
consulta prévia e do ajuste direto;

Nos casos de recurso a consulta prévia ou ao ajuste direto, adotar
procedimentos de controlo interno que assegurem o cumprimento dos limites
a formulacgdo de convites as mesmas entidades;

Garantir a transparéncia nos procedimentos de contratacdo publica,
nomeadamente o cumprimento da obrigacdo de publicitacdo no portal da
contratacdo publica;

Mesmo em situagbes em que a lei comunitdria ou nacional ndo impde a
utilizacdo de procedimentos concursais definidos, deve, por principio, dar-se
ampla publicidade a vontade de contratar, para que qualquer possivel
interessado possa, querendo, apresentar proposta.

Deve ser verificado o respeito das disposicdes legais que fixam os critérios de
escolha dos procedimentos de formagao dos contratos publicos e os principios
da transparéncia, da igualdade e concorréncia.

Deve ser verificada a existéncias de fundamentacao do preco base fixado para
cada procedimento.

Os procedimentos de contratagdao sé devem iniciar-se se tiver sido assegurada,
atempada e previamente, inscricdo e cabimento orcamental da despesa
prevista. O cabimento das despesas a realizar deve reportar-se a data da
abertura do procedimento, assegurando-se, igualmente, a cobertura

orgamental para os anos subsequentes.
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O papel do gestor dos contratos publicos:

28. Assegurar que os gestores dos contratos sdo possuidores dos conhecimentos
técnicos que os capacitem para o acompanhamento permanente da execugao
dos contratos e para o cabal cumprimento das demais obrigacdes decorrentes
da lei.

29. Estabelecer instrucdes e procedimentos sobre as incumbéncias dos gestores
dos contratos, designadamente, o acompanhamento permanente da
execucdao do contrato, avaliando o desempenho do cocontratante na
execucdao material, técnica e financeira do contrato:

30. Execucdao material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros
aspetos, o estrito cumprimento dos prazos de entrega a que o cocontratante
se vinculou em sede de obrigag¢des contratuais.

31. Execucgao técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagao
das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados.

32. Execugao financeira do contrato averiguando, entre outros aspetos, a
adequacdo das faturas emitidas pelo cocontratante, face as entregas a que
dizem respeito e aos precos adjudicados.

33. Verificar se os gestores dos contratos desempenham a sua fungao de
acompanhar permanentemente a conformidade da execug¢do aos documentos
contratuais.

34. Verificar se os gestores dos contratos detetam desvios, defeitos ou outras
anomalias na execuc¢ao do contrato, e se as detetam comunicam de imediato
ao orgao competente, propondo em relatério fundamentado as medidas

corretivas que, em cada caso, se revelem adequadas.
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35. Implementar estas medidas em prazo inferior a um ano.

Gestado da concessao de beneficios publicos:

36. O cumprimento dos principios da atividade administrativa exige a necessaria
regulacdo através de um regulamento municipal com efeitos externos que
defina com transparéncia e objetividade as condi¢des de atribuicdo dos
beneficios.

37. Deve ser implementado um regulamento municipal de concessdao de
beneficios publicos nas modalidades de beneficios financeiros, ndo financeiros
e beneficios fiscais, definindo os tipos e dreas de apoio e estabelecendo as
condicbes de atribuicdo de beneficios a entidades e organismos
designadamente Associagdes, Coletividades, Fundagdes, Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social, Cooperativas ou outras Entidades,
singulares ou coletivas, incluindo as Comissdes Fabriqueiras e pessoas
individuais, que desenvolvam projetos ou atividades em areas de interesse
publico municipal.

38. Introduzir nesse regulamento municipal os requisitos, instru¢ao e apreciagao
dos pedidos de beneficios, critérios gerais e especificos de atribuicdo para as
diversas dareas, as formas de financiamento e de concretizacdo dos apoios, a
avaliacao da aplicagao dos apoios e incumprimento, a solicitacao as entidades
beneficiarias a apresentacdo de relatdrios de atividades e documentacao
comprovativa da realizacdo da despesa e da aplicacdo dos beneficios e a
realizacdo de auditorias.

39. Em relagdo aos beneficios fiscais a Lei n.2 51/2018 de 16 de agosto alterou a
Lei das Finangas Locais, aprovada pela Lei n.2 73/2013, de 3 de setembro, e o
Cédigo do Imposto Municipal sobre Iméveis, aprovado pelo Decreto-Lei n.2

287/2003, de 12 de novembro, permitindo aos Municipios o reconhecimento
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40.

de isengdes totais ou parciais, objetivas ou subjetivas, relativamente aos
impostos e outros tributos préprios tendo em vista a tutela de interesses
publicos relevantes, com particular impacto na economia local ou regional.

Implementar este regulamento em prazo inferior a um ano.

A publicitacao e reporte de beneficios concedidos

41.

42.

43.

44,

Para dar cumprimento a Lei 64/2013 de 27.08 o Municipio deve fazer a
publicacdo e manutencgao de listagem anual no sitio na Internet com indicagao
da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficiario e do respetivo
numero de identificacdo fiscal ou nimero de pessoa coletiva, do montante
transferido ou do beneficio auferido, da data da decisao, da sua finalidade e
do fundamento legal.

A publicitacdo a que se refere o nimero anterior realiza-se até ao final do més
de fevereiro do ano seguinte a que dizem respeito as subvenc¢des atribuidas,
através de listagem contendo a informagao exigida.

Consultado o website institucional verificou-se que a ultima publicagao foi no
ano de 2019 relativamente aos beneficios concedidos no ano de 2018.

Esta medida deve ser implementada no prazo de um ano.

A publicidade das contas municipais

45.

O Municipio deve publicitar todos os dados indicados no artigo 79.2 da Lei n.2

73/2013, de 03 de setembro e na forma prevista nesse diploma legal, quer em

formato papel em local visivel nos edificios da camara municipal e da

assembleia municipal quer na pagina principal do respetivo sitio eletrdnico:

45.1 Os mapas resumo das despesas segundo as classificacbes econdmica e
funcional e das receitas segundo a classificacdo econdmica;

45.2 Os valores em vigor relativos as taxas do IMI e de derrama;
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46.

45.3 A percentagem da participagao variavel no IRS, nos termos do artigo
26.9;

45.4 Os tarifarios de dgua, saneamento e residuos, quer o prestador do
servigo seja o municipio, um servico municipalizado, uma empresa local,
intermunicipal, concessionaria ou um parceiro privado no ambito de uma
parceria publico-privada;

45,5 Os regulamentos de taxas municipais, bem como o regulamento
referido no n.2 2 do artigo 16.2, e beneficios fiscais reconhecidos nesse
ambito;

456 O montante total das dividas desagregado por rubricas e
individualizando os empréstimos bancadrios;

45.7 As isenc0Oes fiscais reconhecidas pela cdmara municipal nos termos
previstos no artigo 16.2, a respetiva fundamentacdo e os dados da
respetiva despesa fiscal, desagregados por tipo de isen¢do concedida.

Disponibiliza no sitio eletrénico os documentos previsionais e de prestacdo de

contas referidos na presente lei, nomeadamente:

46.1 A proposta de orcamento apresentada pelo érgao executivo ao orgao
deliberativo;

46.2 Os planos de atividades e os relatdrios de atividades dos ultimos dois
anos;

46.3 Os planos plurianuais de investimentos e os orgamentos, os quadros
plurianuais de programacao orcamental, bem como os relatdrios de
gestdo, os balancos e a demonstracdo de resultados, inclusivamente os
consolidados, os mapas de execucdo orcamental e os anexos as
demonstracgdes financeiras, dos ultimos dois anos;

46.4 Os dados relativos a execucao anual dos planos plurianuais.
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47. Esta medida deve ser implementada no prazo de um ano.

Exercicio de fungGes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos:

48. Implementar no Municipio e verificar o cumprimento da Lei n.2 52/2019, de
31 de julho que aprova o regime do exercicio de fungdes por titulares de cargos
politicos (os membros dos 6rgdos executivos do poder local) e altos cargos
publicos (titulares de cargos de dire¢do superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e
equiparados, e dirigentes maximos dos servigos das camaras municipais e dos
servicos municipalizados, quando existam).

49. O Municipio deve estabelecer e adaptar aqueles diplomas a sua realidade
fazendo aprovar regulamento municipal que estabeleca:

49.1 O exercicio do mandato de cargos politicos (Presidente e Vereadores
das Camaras Municipais) e altos cargos publicos (titulares de cargos de
direcdo superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e equiparados, e dirigentes
maximos dos servicos das camaras municipais e dos servigos
municipalizados, quando existam):

49.1.1 O exercicio do mandato e os impedimentos resultantes de
atividades anteriores nos ultimos trés anos anteriores a data da
investidura no cargo;

49.1.2 O exercicio do mandato e os impedimentos a cumulagao de
fungdes durante o exercicio do mandato e as situagdes em que os
Municipios estao obrigados a fazer averbamentos nos contratos e
publicidade no portal da Internet dos contratos publicos.

49.1.3 Exercicio do mandato e os impedimentos nos trés anos contados a

partir da data da cessacao do respetivo mandato.
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49.1.4 O regime sancionatdrio por violagdao dos impedimentos, a perda de
mandato, a demissdo e a destituicdo judicial e a nulidade de atos
praticados.

49.2 As obrigagGes declarativas dos cargos politicos (Presidente e
Vereadores da Camaras Municipais) e altos cargos publicos (titulares de
cargos de diregao superior do 1.2 grau e do 2.2 grau, e equiparados, e
dirigentes maximos dos servicos das camaras municipais e dos servigos
municipalizados, quando existam):

49.2.1 A apresentacdo da declaragdo Unica de rendimentos, patriménio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos no prazo de 60 dias
contados a partir da data de inicio do exercicio das respetivas
funcoes;

49.2.2 A obrigacdo dos servicos municipais de comunicar a entidade
responsavel pela andlise e fiscalizagdo das declaragdes
apresentadas a data do inicio e da cessacdo das correspondentes
funcoes;

49.2.3 A atualizacdao da declaragao Unica de rendimentos, patrimodnio,
interesses, incompatibilidades e impedimentos no prazo de 60 dias
a contar da cessacdo das funcdes ou no prazo de 30 dias a contar
de alteragdes de rendimentos e patrimdnio.

49.2.4 A obrigagdao dos servicos municipais em que os titulares exerciam
fungbes, procederem a notificagdo prévia destes, com a
antecedéncia minima de 30 dias em relacdo ao termo do prazo de
trés anos.

49.2.5 A obrigacao dos servicos municipais de manter um registo de
interesses proprio e acessivel através da Internet e os elementos

que devem constar.
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49.2.6 A obrigacdao do Municipio de estabelecer um Cddigo de Conduta
para ofertas institucionais e hospitalidades até ao dia 25.02.2020
(prazo de 120 dias apds a entrada em vigor da lei (25.10.2019) a
publicar no Diario da Republica e no respetivo sitio na Internet,
para desenvolvimento, entre outras, os deveres de registo de
ofertas e hospitalidades, bem como o organismo competente para
esse registo.
50. Concretizar a implementacdo de todas as obrigacdes previstas na Lei 52/2019

de 31.07 no prazo inferior a um ano.

Nomeagdes para gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos:

51. Implementar internamente e verificar o cumprimento da Lei n.2 78/2019 de 2
de setembro que veio estabelecer regras transversais as nomeagdes para 0s
gabinetes de apoio aos titulares de cargos politicos:

52. Considerando a proibicdo de nomeacdo de familiares para o exercicio de
fungdes nos seus gabinetes de apoio e as consequéncias da violagcdao dessas
proibicdes que determinam a nulidade do ato de nomeagao, bem como a
demissao do titular do cargo que procedeu a nomeacao.

53. Implementar estas obrigagdes legais em prazo inferior a um ano.

Auditorias:

54. De acordo com as recomendacoes prestadas aos Municipios pela Inspecao
Geral de Financas e pelo Tribunal de Contas os Municipios devem dispor de
um servico de auditoria para realizacao de auditorias periddicas.

55. Este servico de auditoria ndo corresponde a auditoria das contas municipais
Certificacdo legal de contas realizada por auditor externo, responsavel pela
certificacdo legal de contas, mas antes uma auditoria que deve envolver todas

as atividades e servicos municipais.
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56. No regulamento de organizagao e funcionamento devem constar as auditorias
e as respetivas funcdes e competéncias;

57. Na norma de controlo interno devem constar as condi¢des sobre a realizacao
de auditorias ou existir um regulamento ou manual de procedimentos de
auditorias.

58. 0 municipio deve implementar auditorias que permitam verificar
periodicamente de forma imparcial e objetiva a conformidade das atividades
dos servigos municipais.

59. As auditorias devem ser implementadas em prazo inferior a um ano.

60. Uma vez implementados, os servicos de auditoria devem realizar auditorias a
cada servico municipal verificando o cumprimento deste plano de gestao de
riscos de corrupc¢ao, da norma de controlo interno devidamente atualizada, da
legislacao aplicavel e dos manuais de procedimentos.

61. Os servicos de auditoria devem identificar eventuais desconformidades ou
riscos de incumprimento deste plano, da norma de controlo interno, da

legislacao aplicavel e dos manuais de procedimentos.

Sensibiliza¢ao, formacgao e adaptacgao:

62. Depois de implementadas as medidas indicadas devem ser realizadas sessdes
de sensibilizagdo e agdes de formagao dos servigos municipais para as diversas
medidas aqui elencadas.

63. Deve também ser garantido um prazo de adaptacdo posterior a essa

sensibilizacao e formacao.

Consequéncias das desconformidades:

64. As eventuais desconformidades identificadas nos comportamentos devem

resultar na sensibilizacdo individual ou coletiva para o cumprimento.
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65. Para situagdes de maior gravidade considerar procedimentos disciplinares e
respetivas sanc¢des disciplinares (Responsabilidade disciplinar).

66. Caso se verifiguem indicios de prdticas ilicitas considerar a eventual
participacdao ao Ministério Publico (Responsabilidade criminal).

67. Se as praticas ilicitas causaram prejuizos ao Municipio ou a terceiros,

considerar a responsabilizagdo civil (Responsabilidade civil).

FUNCOES E RESPONSABILIDADES

De acordo com as recomenda¢des do Conselho de Prevencgao da Corrupc¢do o Plano
de Gestdo de Riscos deve conter indicagdes claras e precisas ndo so sobre a funcdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também
sobre os recursos necessarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicacdo
interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas funcbes e

responsabilidades:

Intervenientes Fungodes e responsabilidades
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Camara
Municipal

Deliberar pela aprovacao do plano.

Presidente da
Camara ou
Vereador com o
pelouro

Consoante as competéncias conferidas pela legislacdo ou
delegadas pela Camara Municipal, toma as iniciativas de execugao
do plano e das medidas necessarias em relagdo aos riscos
identificados, designadamente, toma iniciativa dos procedimentos
necessarios, incluindo monitorizacdo anual e revisdo quando
necessario.

Dirigentes das
unidades
organicas

Sdo os responsdveis pela organizacdo, aplicacdio e
acompanhamento do Plano na drea respetiva. ldentificam,
recolhem e comunicam ao drgdo competente qualquer ocorréncia
de risco com provavel gravidade maior. Responsabilizam-se pela
eficacia das medidas de controlo do risco na sua esfera de atuagao.

MONOTORIZACAO E REVISAO DO PLANO

Para além da execucdo das medidas indicadas no plano é necessdria uma

monitorizagdo que deve permitir esclarecer, nomeadamente, se as medida

S

preconizadas foram as adequadas aos fins previstos e se os procedimentos foram

implementados.

O relatdrio anual de execucdo do presente plano, deve traduzir, de forma clara,

concisa e objetiva, os resultados das medidas implementadas e da avaliagdo efetuada e

os resultados obtidos com base nos contributos prestados pelos dirigentes das unidades

organicas.
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Devera ser designado um servigco interno ou contratualizado um servico externo
responsavel pela monitorizagdo do plano, incluindo da adequacgao e implementagdo das

medidas preconizadas.

DIVULGAGAO E PUBLICITACAO

O presente plano, bem como o relatério anual de execugao do plano, deverdo ser
reportados, anualmente, a Camara Municipal para aprovacdo e, posteriormente,
deverdo ser divulgados por todos os colaboradores municipais e publicitados no website
institucional.

Este plano e os relatérios anuais de monitorizagdo também deverao ser remetidos

ao Conselho de Prevengao da Corrupgdo (CPC).
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PARTE V - IDENTIFICACAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO E CONTROLO:

Areas de
riscos

7.Prética de atos por 6rgédo ou unidade sem competéncia
atribuida ou delegada,

8.Falta de controlo hierarquico,

5. Aprovar o regulamento atualizado de organizagdo e funcionamento
dos servicos municipais,
6. Aprovar organograma completo da organizagao incluindo todos os

orgaos, unidades e subunidades organicas e servicos municipais.

S @ 9 ()
3| g 29 188
Identificacdo e analise de Riscos =] 9 Medidas preventivas e corretivas 2 g e
= Q o 3 29
QO = o - 2
2 £ o © Qo o
=4 U o =
o X o o
1.Regulamento de organizacdo e funcionamento
Atualizacao do regulamento de organizacdo e funcionamento e
desatualizado, por forca das novas competéncias
organograma:
transferidas para o municipio depois da Ultima atualizagéo, ) ) ) ) ) - -
1. Analisar a organizacdo das unidades organicas e servicos municipais, ‘©
2.Perda de eficiéncia e de controlo organizacional, ) } ; _ s
_ 2. Ajustamento na organica e nas competéncias de unidades ou | € E
3.Falta de segregacdo de competéncias e funcdes, 3 § =
o ) ) servicos de modo a aumentar a eficacia, S 3 ©
4.Falta de delimitacdo das competéncias atribuidas, s - ~ S © “‘“
) ) ) ) S | © | 3. Considerar as novas competéncias decorrentes das transferéncias de = S|l T =
incluindo das novas competéncias transferidas, T g ) ) ) 2 9 5 &
T | 9 | competéncias para as autarquias locais, SR T 2
A S - = =
5.Auséncia de adequada definicdo de competéncias, x| & N o ) ) ) 5 o | ¥ =
4. Clarificar e delimitar as competéncias entre unidades e servicos, = © Q
6.Conflitos ou auséncias de competéncias, c 2 g
@®© >
.
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1.Em geral o municipio ndo dispde de procedimentos
escritos e formalizados de tramitacdo dos processos;

2.Falta de regras padronizadas e controladas de tramitacéo,
independentemente das pessoas que executam as funcdes;
3.Violacdo dos principios gerais da atividade administrativa,
da legislacdo aplicavel, dos interesses publicos e dos
regulamentos municipais;

4.Incumprimento das ordens hierarquicas de tramitacao;
5.Desrespeito pela tramitacdo legalmente prevista.

6. Diminuicdo do controlo da pratica de ilicitos como a
falsificagdo, trafico de influéncia, recebimento indevido de

vantagem, e corrupgao.

Implementar instrucées e procedimentos escritos de tramitacao
tendo em vista:

1.Definicdo prévia de funcdes e responsabilidades dos intervenientes,
2.Padronizar e controlar a tramitacdo realizada pelos servicos e
intervenientes,

3. Garantir o cumprimento da legislacdo, dos regulamentos municipais
e demais instrumentos de gestdo e dos principios de gestédo, atuacao,
organizacdo, deontoldgicos, éticos e técnico administrativos, e os
principios da atividade administrativa,

4. Considerar os demais riscos elencados neste plano,

S5.Implementar ou atualizar os formuladrios de requerimentos,
garantindo o correto registo, controlo e prioridade de entrada e a
adequada apreciagdo das pretensdes dos requerentes de acordo com
a legislacdo, regulamentos e principios da atividade administrativa.

6. Considerar as alteracdes introduzidas pela Lei 72/2020 de 16 de
novembro ao CPA designadamente no que toca a desmaterializagdo do
processo administrativo.

7. Considerar ainda as novas regras sobre identificacdo eletrénica e os
requisitos dos documentos eletronicos das entidades publicas previstas

no DL 12/2021 de 09 de setembro.

Camara Municipal > Pelouro >

Apoio juridico > Controlo interno > Servicos Municipais
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1.A Ultima norma de controlo interno é o designado
Regulamento de Controlo Interno que foi aprovado em
28.09.2005.

2.Falta de controlo da atividade dos servicos.

3. Diminuicdo do controlo sobre a pratica de ilicitos como a
falsificacdo, trafico de influéncia, recebimento indevido de
vantagem, e corrupgao.

4.Incumprimento das deliberacdes dos oérgdos e das
decisdes dos respetivos titulares;

5.Incumprimento das condicbes legais do sistema de
controlo interno previstas no DL 192/2015 de 11.09.

6.Falta de consideracdo sobre os riscos, incluindo os

identificados neste plano.

Sistema de controlo interno

7.Falta de controlo do incumprimento de procedimentos,
regulamentos, legislacdo e praticas ilicitas, incluindo de
corrupcao e infracdes conexas.

8Risco de aplicaggo de sancbes decorrentes do
incumprimento das disposi¢des legais sobre sistema de

controlo interno.

Atualizacao do sistema de controlo interno considerando os
seguintes fatores:

1.Garantir a conformidade com a legislacdo aplicavel, a estrutura
organica atualizada, as competéncias atualizadas e com o regulamento
atualizado de organizacdo e funcionamento dos servicos municipais.
2. Deve ser conforme com o Decreto-Lei n.° 192/2015 de 11.09 que
aprova o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas estabelece no seu Artigo 9.° as condicdes do
sistema de controlo interno.

4.Considerar todos os riscos e estabelecer as medidas necessarias
identificadas neste plano.

5.0 sistema de controlo interno é materializado em manuais de
procedimentos supra indicados.

6.Acompanhamento regular da implementacéo do sistema de controlo
interno, realizacdo de auditorias indicadas infra, reportando
superiormente os seus resultados e eventuais condicionantes, e
medidas  corretivas ou de

implementam as  necessarias

aperfeicoamento.

Camara Municipal > Pelouro >

Apoio juridico > Controlo interno > Servicos Municipais
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1.0 municipio nao dispde de um documento que defina de
forma transversal critérios gerais e objetivos a todos os
beneficios, subvencoes e isencdes municipais;
2.Incumprimento da Lei n.° 73/2013, de 03.09 e da
obrigacdo de aprovacao de regulamento de concessao de
beneficios;

3.Auséncia de critérios e condi¢bes gerais e objetivas para a
concessao de beneficios publicos;

4.Diminuicdo do controlo sobre a pratica de ilicitos como a
falsificacdo, trafico de influéncia, recebimento indevido de
vantagem, e corrupgao.

5. Falta de controlo sobre a aplicagdo dos beneficios
publicos;

6. Incumprimento da Lei n.° 64/2013 de 27.08 e da
obrigacdo de publicidade e de reporte de beneficios
publicos;

7. Incumprimento das obrigacdes legais de transparéncia
administrativa;

8. Aplicacdo de sancdes decorrentes de obrigagdes legais de

transparéncia administrativa.

Implementar regulamento de concessio de beneficios
considerando os seguintes fatores:

1.Definir com transparéncia e objetividade as condicoes de atribuicdo
dos beneficios e controlo da sua aplicagéo.

2.Em relagdo aos beneficios fiscais considerar a Lei n.° 51/2018 de 16
de agosto que permite o reconhecimento de isen¢des relativamente
aos impostos e outros tributos proprios tendo em vista a tutela de
interesses publicos relevantes, com particular impacto na economia
local.

3.Em cumprimento da Lei 64/2013 de 27.08 fazer o reporte e a
publicagdo e manutencdo de listagem anual no sitio na Internet com
indicacdo da entidade obrigada, do nome ou firma do beneficiario e do
respetivo nimero de identificacdo fiscal ou nimero de pessoa coletiva,
do montante transferido ou do beneficio auferido, da data da deciséo,

da sua finalidade e do fundamento legal.

Cémara Municipal > Pelouro >

Apoio juridico > Servicos Municipais
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Transparéncia Administrativa

1.Incumprimento das obrigacdes de publicitar
todos os dados de contas publicas indicados no
artigo 79.° da Lei n° 73/2013, de 03 de
setembro e na forma prevista nesse diploma
legal;

2.Incumprimento da Lei n.° 64/2013 de 27.08 e
da obrigacdo de publicidade e de reporte de
beneficios e subvengdes publicos concedidos;
3.Incumprimento da Lei n.° 52/2019 de 31 de
julho e da publicagdo do registo de interesses
dos titulares de cargos politicos e altos cargos
publicos;

4.Falta de publicacdo de informacdo basica
sobre direitos e obrigacdes dos cidadaos e
sobre os procedimentos a observar na relacdao
destes com a administracdo publica e guias
descritivos dos mais relevantes procedimentos
administrativos relativos aos

servicos prestados;

5.Falta de publicacédo das tabelas atualizadas
dos precgos dos bens ou servicos prestados;
6.Falta de publicacdo Relacdo de doacdes,

herancas, ofertas ou donativos recebidos;

WWW.CARTAGO.PT

1.Criar um procedimento com a lista e periodicidade de
todos os dados a publicar na transparéncia administrativa;
2.Estabelecer esse procedimento incluindo na lista pelo menos:
a) Lei organica e outros diplomas habilitantes, 6rgdos de direcdo
e fiscalizagdo, estrutura organica e organograma;

b) Documentos de enquadramento estratégico e operacional e
elenco dos principais servi¢os prestados ao publico na area de
missao;

¢) Plano de atividades, orcamento e contas, relatério de
atividades e balango social;

d) Documentos de enquadramento legal ou que comportem
interpretacdo do direito vigente relativos as areas de missao;

e) Informacao basica sobre direitos e obrigacdes dos cidadaos e
sobre os procedimentos a observar na relacdo com o municipio;
f) Guias descritivos dos mais relevantes procedimentos
administrativos relativos aos servicos prestados;

g) Tabelas atualizadas dos precos dos bens ou servigos
prestados;

h) Compromissos plurianuais e pagamentos e recebimentos em
atraso;

i) Relacdo dos beneficios e subvencdes concedidos;

j) Relacdo de doacdes, herancas, ofertas ou donativos recebidos;
k) Avisos sobre o recrutamento de dirigentes e trabalhadores,

bem como os despachos de designac¢éo dos dirigentes;

Camara Municipal > Pelouro >

Apoio juridico > Controlo interno > Servicos Municipais
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7.Aplicacdo de sancbes por incumprimento das [) Avisos sobre os procedimentos pré-contratuais mais

obrigacdes legais de transparéncia. relevantes;

m) Contactos para interacdo com o cidaddo e as empresas,
incluindo formulario para reclamacdes e sugestoes;

n) Informac&o sobre sistemas procedimentais ou de gestdo
acreditados pelo Instituto Portugués de Acreditacao, I. P., se
aplicavel.

3. Na divulgagéo de informacéo referida no nimero anterior,
deve ser assegurada a acessibilidade, usabilidade, a qualidade, a
compreensibilidade, a tempestividade e a integridade dos
dados.

4. Fazer auditorias regulares ao cumprimento das obrigacdes de

transparéncia administrativa;
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1.0 municipio publicou o Cédigo de Etica e
Conduta do Municipio de Grandola no dia
18.09.2020, mas ndo comtempla todas as
obrigacbes que decorrem dos seguintes
diplomas:

2.Incumprimento da Lei n.° 52/2019 de 31 de
Implementar todas as obrigacoes legais da Lei n.° 52/2019, de
julho que regula o exercicio de funcbes por
31 de julho e da Lei n.° 78/2019 de 02.09 incluindo:
titulares de cargos politicos e altos cargos
a) Obrigacdes de comunicagdo das datas do inicio e da cessacdo
publicos, suas obrigacdes declarativas e
das funcdes dos titulares dos cargos.
respetivo regime sancionatorio.
b) Obrigacdes de notificagdo prévia dos titulares dos cargos para
3.Incumprimento da Lei n.° 78/2019 de 02.09 e
a apresentacdo das declara¢des atualizadas.
das proibi¢cdes de nomeacao para os gabinetes
¢) Obrigacbes de manter registos de interesses préprios e
de apoio aos titulares de cargos politicos e aos
acessiveis através da Internet contendo todos os elementos
orgdos das autarquias locais.

Camara Municipal > Pelouro >

especificados na legislagdo.
4.Sancbes decorrentes dos referidos diplomas:

Apoio juridico > Servicos Municipais

d) Obrigacdo de comunicacdo da constituicdo dos registos de
perda de mandato, a demissdo e a destituicao
interesses e da hiperligacdo para o website.
judicial e ainda a nulidade dos atos praticados
em incumprimento desse diploma legal.

5. Diminuicdo do controlo sobre a pratica de

ilicitos como a falsificacao, trafico de influéncia,

Exercicio de funcdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos

recebimento indevido de vantagem, e

corrupgao.
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1.Incumprimento do estabelecido nos artigos
1.Estabelecer internamente regras, minutas e procedimentos
19.° e seguintes da Lei Geral do Trabalho em
a observar nos pedidos de autorizacao, alteragdo e cessacao
Funcgdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.°
de acumulagao de fungoes.
35/2014, de 20 de junho, na sua redagao atual
2. Divulgacdo dessas regras, mintas e procedimentos a observar
(LTFP);
aos trabalhadores que detenham vinculo de emprego publico,
2.Falta de controlo sobre praticas ilicitas de
designadamente na Intranet.
acumulagéo de fungdes;
3. Proceder a revisdo das autorizacdes de acumulagéo de fungoes
3.Diminuicdo do controlo sobre a pratica de
concedidas, anualmente ou sempre que tal se justifique por

Camara Municipal > Pelouro >

ilicitos como a falsificacao, trafico de
motivo de alteracdo de contetdo funcional do trabalhador com
influéncia, recebimento indevido de vantagem,
vinculo de emprego publico.
€ Corrupgao;

Apoio juridico > Controlo interno > Servicos Municipais
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1.Comportamentos que afetem a

imparcialidade, a objetividade, a igualdade, a Implementar procedimentos que estabelecam as seguintes
concorréncia e o interesse publico na obrigacdes na contratacao publica:
contratacdo publica; 1.Fundamentacdo adequada das decisdes de contratar, das
2.Violacdo das normas estabelecidas no CCP escolhas dos procedimentos, da estimativa dos valores dos
ou nas Leis de Orcamento de Estado como a contratos e a sele¢do dos adjudicatarios;
Lei do Orcamento de Estado do ano de 2019 2.Adotar instrumentos de planeamento especificos em matéria de
que estabeleceu regras sobre “Encargos com contratacdo publica (v.g. planos de compras);

contratos de aquisicao de servigos”; 3.Utilizar recursos humanos com formacdo adequada para a

("]
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o | condigbes técnicas; acompanhamento permanente da execu¢do dos contratos e para ©

5.Execucdo do contrato em desconformidade o cabal cumprimento das demais obrigacdes decorrentes da lei.

com os documentos contratuais; 6.Estabelecer instrugdes e procedimentos sobre as incumbéncias

Apoio juridico > Controlo interno > Servicos Municipais

6.Falta de detecéo e correcdo de desvios, dos gestores dos contratos, designadamente, o)

defeitos ou outras anomalias na execucao dos acompanhamento permanente da execucdo do contrato,
contratos; avaliando o desempenho do cocontratante na execucdo material,
7.Na execucao de obras publicas: i) Falta de técnica e financeira do contrato:
verificacdo ou conferéncia dos autos de i) Execucdo material do contrato, averiguando em cada fase, entre

medicao dos trabalhos mensais, ii) Rececao da outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos de entrega a
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obra em desconformidade com o que foi que o cocontratante se vinculou em sede de obrigacoes

contratado. contratuais.
8.Diminuicdo do controlo sobre a pratica de
ilicitos como a falsificacdo, trafico de ii) Execucdo técnica do contrato averiguando, entre outros
influéncia, recebimento indevido de vantagem, aspetos, a adequacdo das carateristicas dos bens fornecidos aos
e corrupgao; fins visados.

iii) Execucdo financeira do contrato averiguando, entre outros
aspetos, a adequacao das faturas emitidas pelo cocontratante,
face as entregas a que dizem respeito e aos precos adjudicados.
7 Verificar se os gestores dos contratos desempenham a sua
funcdo de acompanhar permanentemente a conformidade da
execucdo aos documentos contratuais e detetam desvios,
defeitos ou outras anomalias na execucdo do contrato, e se as
detetam comunicam de imediato ao 6rgdo competente,
propondo em relatério fundamentado as medidas corretivas que,

em cada caso, se revelem adequadas.
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Implementar as normas de protecao de dados pessoais e de
ciberseguranca:

1.Incumprimento das normas de protecao de 1.Em todos os érgaos, unidades organicas e servicos municipais.
dados pessoais e consequentes riscos de 2.Dar cumprimento a obrigagdo legal de designar um
aplicagdo de coimas e perda de reputagao. Encarregado de Protecdo de Dados com o perfil, conhecimentos
2.Riscos de incumprimento das normas de e para as funcdes previstas legalmente, designadamente, emissdo
ciberseguranca e consequentes riscos de de recomendacdes sobre tratamento de dados pessoais.
ataques informaticos e divulgacdo ou perda de 3.Estabelecer politicas de utilizacdo das tecnologias de
informacéo, aplicagcdo de coimas e perda de informagdo com regras para diminuicdo dos riscos de ataques
reputacao. informaticos.

4. Assegurar formacdo aos servicos municipais sobre as

obrigacdes de protecdo de dados pessoais e ciberseguranca.

Camara Municipal > Pelouro > Apoio juridico > Controlo interno >
Informatica > Modernizacdo Administrativa > Servicos Municipais

Protecao de dados pessoais, seguranca da informacao e ciberseguranca
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1.Disponibilizar canais de dentincia interna e seguimento a
denuncias de atos de corrupcéo e infracdes conexas nos termos

do disposto na legislacdo que transpde a Diretiva (UE) 2019/1937,
Riscos de comportamentos de funcionarios ou
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
titulares de cargos politicos ou de altos cargos
relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do
publicos que se enquadrem nos tipos legais de
direito da Unido.
crime de:
2.Realizacdo de programas de formacdo interna a todos os seus
- Falsificacéo,
dirigentes e trabalhadores, com vista a que estes conhecam e
- Trafico de influéncia,
compreendam o plano de prevencdo de riscos de corrupgao e
- Recebimento indevido de vantagem,
infracbes conexas, os comportamentos suscetiveis de integrar
- Corrupgao passiva,
atos de corrupgdo ou infragdes conexas e os riscos e as politicas
- Peculato,
e procedimentos de prevencdo da corrupcao e infracdes conexas
- Peculato de uso,
implementados.
- Participacdo econémica em negdcio,
3.Elaboragdo de relatérios de avaliagdo intercalar nas situacoes
- Concussao,

Administrativa > Servicos Municipais

identificadas neste plano de risco elevado;
- Abuso de poder,
4.Relatério de avaliacdo anual, contendo nomeadamente a
- Violacao de regras urbanisticas,
quantificacdo do grau de implementacdo das medidas
- Violacdo de segredo,
preventivas e corretivas identificadas.
- Prevaricacao.
5.Revisdo periddica deste plano de trés em trés anos ou sempre

Camara Municipal > Pelouro > Apoio juridico > Controlo interno > Modernizagdo

que as alteracdes internas o justifiquem.
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1.0 municipio ndo dispde de qualquer sistema
ou servico municipal para realizacao de Implementar um sistema de auditoria interna para:
auditorias internas: 1.Verificar periodicamente de forma imparcial e objetiva a
2.Falta de controlo da atividade dos servicos, conformidade das atividades dos servicos municipais.
3.Falta de verificacdo do cumprimento das 2.Auditar os servicos municipais verificando o cumprimento deste
normas internas e das normas legais, plano de, da norma de controlo interno devidamente atualizada,
4.Falta de verificacdo e identificacdo de da legislacdo aplicavel e dos regulamentos e procedimentos.
situagdes irregulares ou ilicitas e 3.Identificar eventuais desconformidades ou riscos de

recomendacoes de melhorias. incumprimento deste plano, da norma de controlo interno, da

Sistema de auditorias

5.Diminuigdo do controlo sobre a pratica de legislagdo aplicavel, regulamentos e procedimentos.

ilicitos como a falsificacdo, trafico de 4.As auditorias devem reportar superiormente os seus resultados

influéncia, recebimento indevido de vantagem, e eventuais condicionantes, para implementar as necessarias

Modernizacdo Administrativa > Servicos Municipais

€ Corrupgao; medidas corretivas ou de aperfeicoamento.

Camara Municipal > Pelouro > Apoio juridico > Controlo interno >
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1.Falta de conhecimento ou consciéncia dos

deveres funcionais e valores, tais como a
1. Realizar acbes de formacdo e sensibilizacdo dos recursos
independéncia, integridade, responsabilidade,
humanos para as obrigacGes legais, deveres funcionais, principios
transparéncia, objetividade, imparcialidade e
legais da atividade administrativa e normas internas;
confidencialidade;
2.Depois de implementadas as medidas deste plano devem ser
2.Pratica de atos irregulares ou ilicitos por falta
realizadas acdes de formacdo e sensibilizacdo dos recursos
de conhecimento ou consciéncia das
humanos sobre essas medidas.
obrigacbes funcionais e legais que decorrem
3.Garantir um prazo de adaptacdo posterior a formacao.
da legislacdo e das normas internas;
4.A formacdo como fator de responsabilizacdo dos recursos
3.Falta de sensibilizacdo para os atos e praticas
humanos impedindo a alegacdo de falta de conhecimento ou
que podem constituir irregularidades ou
consciéncia das suas obrigagoes.
ilicitos, incluindo ilicitos relacionados com

corrupcao e infracdes conexas.

Camara Municipal > Pelouro > Recursos Humanos > Servi¢os Municipais
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A falta de consequéncias da pratica de atos
irregulares ou ilicitos gera um sentimento de
impunidade e promove a pratica de outros

atos irregulares ou ilicitos.

Reduzido

Reduzido

1. As eventuais desconformidades identificadas  nos
comportamentos devem resultar na sensibilizacdo individual ou
coletiva para o cumprimento.

2. Para situacdes de maior gravidade considerar procedimentos
disciplinares e respetivas sancées disciplinares (Responsabilidade
disciplinar).

3. Caso se verifiguem indicios de praticas ilicitas considerar a
eventual participacdo ao Ministério Publico (Responsabilidade
criminal).

4. Se as praticas ilicitas causaram prejuizos ao Municipio ou a
terceiros, considerar a responsabilizacdo civil (Responsabilidade

civil).

Camara Municipal > Pelouro > Apoio Juridico > Recursos Humanos >

Servicos Municipais

Reduzida

Prazo inferior a 1 ano
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CONCLUSAO:

Esta é a versao final do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas do
Municipio de Grandola a submeter a apreciacdo e deliberacdo da Camara Municipal e
depois da aprovagdo a publicar no respetivo website e encaminhar para o Conselho
Prevencdo da Corrupcao.

Este trabalho resulta da informacgdo recolhida junto dos interlocutores do municipio,
pressupondo que todas as informacbes relevantes foram prestadas pelos
interlocutores.

Constitui também um plano de acdo com a identificacdo concreta dos riscos e
desconformidades legais da organizacdo e das medidas necessdrias a mitigar os riscos e
a garantir a conformidade com as obrigagdes legais.

Os riscos identificados sao em geral transversais a todos os servigos municipais
exigindo que as medidas de controlo sejam também implementadas de forma
transversal a todos os servigos.

Aprovado este plano pelos érgdaos municipais, devem ser executadas as diversas
medidas de controlo de riscos e de conformidade legal.

A execucdo de cada medida pressupde um plano de a¢ao, que envolve a decisdo de
execucdo pelos 6rgdaos competentes do municipio, a alocacdo de meios humanos com
experiéncia profissional e conhecimentos técnicos e juridicos para a sua execucao.

Normalmente, as medidas em causa sdo executadas pelos servigos municipais das
areas juridicas, de auditoria e de modernizacdo administrativa, caberd aos 6rgaos
municipais decidir sobre se tém recursos humanos nestes servigcos com conhecimentos
e experiéncia profissional necessarios a execug¢ao das medidas ou se terdo de
contratualizar esses servigos por falta de meios préprios.

E fundamental que sejam tomadas decisdes e iniciada a execucdo das medidas dentro
da calendarizacdo indicada, uma vez que, as medidas para além de necessdrias ao
controlo dos riscos identificados sdo também medidas necessarias ao cumprimento de
obrigacdes legais cujo incumprimento pode determinar a responsabilidade do municipio

perante cidaddos e autoridades e perda de reputacao.
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