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1. METODOLOGIA

Para a construcao do Plano de Desenvolvimento Social sdo delimitadas trés fases

fundamentais: i) Diagnoéstico; i) Definicdo de Linhas Orientadoras; ii) Plano de

Accao.

Figura 1. Momentos da Construcdo do Plano de Desenvolvimento Social

|. Diagndéstico
Il. Definicdo de Linhas
Orientadoras

1. Finalidades <
2. Obijectivos Problemas

v

Estratégias —

-------- > Recursos

lll. Plano de Accéao
(Operacionalizacéao do Plano de

Necanvnh/imantn Snrcial)

OO >~ T ><>

Plano de Actividades

Implementac&o dos Programas e
Projectos

Fonte: IDS (s/d), Rede Social- Plano de Desenvolvimento Social: Documentos de

apoio aos Projectos Piloto, Lisboa, IDS.

Sao diferentes os objectivos inerentes a cada uma das fases, a saber:

)

Diagnostico: delimitacdo das grandes prioridades em termos de
intervencdo, prevendo cenarios capazes de captar a evolucao das

dinamicas sécio-territoriais;

Definicdo das linhas orientadoras: face aos problemas e dinamicas
identificados, definir objectivos e projectos estruturantes para o territério
gue visem a mudanca e actuacdo sobre as causas dos problemas.
Engloba a definicdo das finalidades, ou seja, a grande forga orientadora
do plano, e as estratégias, que se traduzem nas formas para atingir os

objectivos definidos;
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iii) Plano de Accéao: Engloba as grandes accdes inerentes ao plano, assim
como um plano de actividades com delimitacdo concreta de tarefas,
cronogramas e recursos, um plano de avaliagao sustentado nas grandes
dimensdes e indicadores que permitam apurar da pertinéncia, eficacia,

eficiéncia, coeréncia na fase de implementacao do plano.

Neste ambito, a Rede Social de Grandola desenvolveu o pré-diagnéstico e
diagndstico inicial, que funcionaram como ponto de partida para a equipa deste
projecto. A partir da recolha dessa informagao, procedeu-se, posteriormente, a
realizacao de entrevistas aos actores locais e a aplicacao de fichas de problemas e

SWOT para resposta por parte desses mesmaos actores.

) Entrevista

Sao considerados cinco objectivos fundamentais subjacentes a aplicacdo da
entrevista aos actores locais: i. explorar indicadores nao quantificaveis; ii. avaliar as
percepcdes dos actores, as suas opinides e posicoes relativamente a estratégia de
desenvolvimento que deve ser seguida para o desenvolvimento do concelho, e
quais os projectos estruturantes que devem ser levados a cabo em Grandola; iii.
perceber que opinides tém 0s actores acerca das op¢des que se estdo a tomar no
Concelho de Grandola nas mais variadas areas de intervencao local e em cada
uma das freguesias; iv. percepcéao sobre a filosofia de intervencéao das instituicdes, e
sobre o seu papel na promocdo do desenvolvimento local, assim como a
identificacao da postura institucional na relacdo com a comunidade envolvente; v.
avaliar, por um lado, quais as estratégias politicas que condicionam ou impulsionam
o desenvolvimento econdmico, e por outro, quais as actividades econémicas que
se revelam preponderantes para o concelho e quais as que revelam algum
potencial mas com dificuldades de competitividade, articulando com as

caracteristicas da mao-de-obra local.

O guidao foi estruturado em diferentes dimensbGes e foi aplicado de forma
diferenciada aos actores consoante a sua area de intervencao. Se bem que esta

opcéao crie limitagcbes em termos de comparabilidade da postura dos actores para
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essas mesmas dimensdes distintas, constituiu-se como premissa a obtencdo do

maximo de informacao possivel.

ii) Ficha de identificacdo de problemas/ necessidades no concelho de

Grandola e SWOT

Estas sdo duas fontes de cariz qualitativo, e também a semelhanca da entrevista se
bem que, neste caso, nao esteja previsto esse tipo de andalise, com possibilidade de
tratamento quantitativo da informac&o. No caso da ficha de identificacdo de
problemas procurou-se agrupar os diferentes tipos de problemas/ necessidades e
priorizar para intervencao do PDS. A analise do SWOT- matriz em que se solicita a
identificacdo dos pontos fortes, pontos fracos, ameacas e oportunidades de
desenvolvimento do concelho- permite situar a relacédo necessidades/ recursos, ou
seja, quais as fraquezas que o concelho tem vindo a manifestar e que impedem ou
constrangem o seu desenvolvimento social, confrontando com as mais valias desse
mesmo territério que lhe dao condicbes e, que devem ser potenciados para

promover esse dito desenvolvimento.

A partir de uma analise complementar de dados estatisticos mais recentes, foi
possivel construir uma actualizacao sintese do diagndéstico inicial que se apresenta

ao longo do documento.

De modo a definir os projectos que poderao ser estruturantes para o concelho,
procedeu-se a realizacdo de uma primeira sessdo com o Nucleo Executivo donde
surgiram as primeiras orientacdes de intervencao. Apo6s esse trabalho, houve um
encontro entre os grupos de trabalho de forma a ser actualizada informacéo e
estratégias de intervencdo. As orientacdes para o Plano foram, seguidamente
apresentadas em sessao de Plenario. Dessa reunido constituiu-se um novo grupo
multidisciplinar com o intuito de reflectir estrategicamente sobre o concelho. Com
propostas mais especificas por parte da equipa deste projecto, foi possivel, numa
reunido com este novo grupo reestruturar o Plano que aqui se apresenta. Este
documento constitui a fase de transicdo para a elaboracao do ultimo momento

previsto - a elaboracéo dos planos de accao.

10
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2.1. INTRODUCAO

O concelho de Grandola esta em profunda transformacao, fruto essencialmente da
sua localizacdo geo-estratégica marcada, por um lado, por uma apetecivel zona
de praias de primeira qualidade e, por outro lado, pela abertura da Auto-Estrada
do Sul (A2) que faz ligacéao directa entre Lisboa e o Algarve e que coloca Grandola

a pouco mais de uma hora da capital.

Estes dois factores, associados a um territério rural e florestal, em pousio mas
expectante ha varias décadas, tornou Grandola um concelho atraente para o lazer

e turismo.

Aos poucos, nas ultimas duas décadas o concelho chamou a segunda residéncia
de alguma qualidade e nos ultimos anos explodiram as propostas de urbanizacoes
turisticas que, a serem construidas, aumentarao em muito a populacéao residente, a
crer nos dados que apontam para a criagcédo de alguns milhares postos de trabalho
directos e indirectos (aponta-se a criacao de perto de 22 mil camas?, e somando 0s
dados disponiveis criar-se-ao s6 no projecto da Imoareia e Herdade do Pinheirinho

6000 postos de trabalho).

O concelho estd hoje em profunda transformacado e sujeito a forte pressao
urbanistica na faixa litoral, notando-se, pela primeira vez, nos udltimos 20 anos um

crescimento populacional.

Estas oportunidades geradas numa regiao em forte depressdo ndo podem ser
desprezadas mas questionam profundamente o modelo de desenvolvimento que
se pretende para o concelho: que fazer da actividade rural? E necesséario continuar
a procurar investimento industrial? E de apostar forte na induastria do turismo e
aproveitar ao maximo as actividades a montante e a jusante que esta induz (do

artesanato, a tradicdo gastronémica e cultural local)?.

1 Fonte: Divisdo de Gestao Urbanistica- CMG. UNOR 1- Tréia: 10000 camas; UNOR 3- Carvalhal: 5700 camas; UNOR 4-
Galé/ Fontainhas: 5175 camas; UNOR 5- Praia de Melides: 2100 camas.

13



Perguntas, tanto mais inquietantes quanto esta transformacéo, estdo a acontecer
através de uma miriade de actores — locais e ndo locais, nacionais e estrangeiros -

gue nao tém, na sede local, qualgquer instancia de concertacao.

Do ponto de vista social, a preocupacao da instalacdo de uma sociedade local a
duas velocidades ndo deixa de estar presente. Os tracos desta dualidade ja estao
presentes nos Ultimos dados disponiveis: rejuvenescimento do litoral e centro-vila e
envelhecimento das freguesias rurais; mao-de-obra local sem qualificacéo e apelo
a mao-de-obra externa mais qualificada que trabalha mas nao reside; culturas
tradicionais rurais que coexistem, com dificuldade, com outras culturas, sobretudo
estrangeiras numa coexisténcia “oportunista” mas sem interaccdo social mais

positiva, etc, etc.

Em sintese, abrem-se para Grandola novas perspectivas de crescimento e o Plano
de Desenvolvimento Social deve equaciona-las e transformar essas perspectivas em
oportunidades de um desenvolvimento equilibrado e equitario para todos os
grandoleneses e 0s que aqui se vierem juntar, num esforco de tornar a sociedade

local economicamente activa, socialmente justa e ambientalmente sustentavel.

2.2. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL: uma localizacao estratégica a potenciar?

2.2.1 Localizacao

O concelho de Grandola constitui juntamente com os concelhos de Alcacer do Sal,
Santiago do Cacém, Sines e Odemira a Regido do Alentejo Litoral, localizada a sul
do Distrito de Setubal. O concelho é limitado a Norte pelo estuario do Sado e

concelho de Alcacer do Sal, a Sul pelo concelho de Santiago do Cacém, a Leste

2 Partes do texto integrante neste dominio de analise foram retiradas do Pré-Diagnéstico - Conselho
Local de Accéo Social de Grandola.

14



GRANDOLA: CONCELHO DE OPORTUNIDADES

pelo concelho de Ferreira do Alentejo e a Oeste pelo Atlantico numa extensao

costeira de 45 kms.

A Vila de Grandola é a sede do concelho e dista 75 kms de Setubal, 70 kms de Beja
e 110 kms de Lisboa. O concelho de Grandola apresenta uma area de 817,7 Km?2 e
cerca de 15 mil habitantes divididos por cinco freguesias (Grandola, Azinheira de

Barros, Melides, Carvalhal e Santa Margarida da Serra).

Figura 2. Concelho de Grandola

Fonte: Site Oficial da CMG

2.2.2. Caracteristicas Geograficas: Recursos Ambientais, Fisicos e Paisagisticos a

Preservar

Identificam-se trés grandes unidades espaciais com caracteristicas distintas ao nivel

do uso do espaco e paisagem:

0 A Bacia do Sado, em que predominam os montados de sobros e a cultura do
arroz, € uma zona de fraca acessibilidade e grande rarefacgao populacional

e de urbanizacéo.

o A Serra de Grandola, marcada pela presenca de montados associados a
actividade pecuéaria, encontra-se num processo de rapida desertificacdo do

solo.

15



o A faixa do Litoral, caracterizada pela exposicdo do pinhal, pontuado por
actividades horticolas de pequena expressao em torno das lagoas e linhas
de agua principais, estd a desenvolver-se lentamente junto de Melides e

Carvalhal devido a actividade turistica nos 40 kms de praia do concelho.

Saliente-se que Grandola se insere numa das zonas de area protegidas pelo Instituto

de Conservacao da Natureza, a saber, na Reserva Natural do Estuario do Sado.

Figura 3. Areas Protegidas (Continente)

Pargue Macional da Peneds Gerés
Pargue Matural de Mortesinho
Area de Paizagem Protegida do Litoral de Espozende
Pargue Matural do Alvao
Pargue Matural da Serra da Estrela
Area de Paizagem Protegida da Serra da Agar
Fezerva Matural da Serra da Malcata
Reserva Matural das Dunas de 5. Jacinto
9 Reserva hatural do Padl de Arzila
10 Sitio Clazsif. dos Montes de Santa Olaia e Ferrestelo
11 Sitio Clazsificado do Monte de S0 Bartolomeu
12 Pargue Matural das Serras de Aire e Candeegiros
13 Reserva Matural do Padl do Boguiloho
14 Pargue Matural da Serra de S&o0 Mamede
15 Reserva Matural da Berlenga
16 Ares de Paizagem Protegida de Sintra - Cascais
17 Sitio Clazsificadn do Campo de Lapias de Megrais
18 Sit. Classif. do Campo de Lapias da Granja dos Serrdes
19 Aresde Paizag. Prot. da Arriba Fdzsil da C. Caparica
20 Sitio Classificado do Agude ds Agolacds
M Sitio Clazsificado do Centro Histdrico de Coruche
22 Sitio Classificado do Acude do Monte da Barca
23 Reserva Matural do Estuario do Tejo
24 Paroue Matural da Arrabicda
25 Sitio Clazsificado da Gruta do Zambujal
26 Reserva Matural do Estudrio do Sado
27 Ares de Pais. Prot. do Sudoeste Slent. e C. Vicentina
28 Sitio Clazsificado da Rocha da Pena
29 Sitio Classificado da Fonte Benémola
30 Pargue Matural da Ria Formoss
31 Reszerva Mat. dos Sapaizs de Castro Marim e Vv RE.S A,
32 Pargue Matural do Guadiana

Lt I L [ TN T O ]

Fonte: Direcgédo Geral do Ambiente3

Fauna

Podemos encontrar gaivotas cruzando-se com andorinhas do mar nos 45km de

areia, cegonhas na Lagoa de Melides e, lebres, coelhos e perdizes na Serra.

® Dados extraidos do Site: http://www..snig.igeo.pt
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Para quem vem do Carvalhal para Grandola, o atalho para Vale Coelheiros leva-

nos a uma reserva de caca e a um dos poucos acudes do concelho.

Nas aguas doces pescam-se achigas, barbos, carpas e enguias. No mar, linguados,

douradas, robalos e outros varios.

Flora

A superficie florestal tem vindo a diminuir e é constituida fundamentalmente por

sobreiros, oliveiras, azinheiras, pinheiros e eucaliptos.

Na Serra de Grandola, encontramos o montado de sobro e azinho secular,
ponteado por estevas brancas no Verdo e o verde luzidio das folhas de

medronheiro durante todo o ano.

Nas dunas, a reserva Botanica de Tréia ostenta a camarinheira e o estorno.

Clima

Do ponto de vista climatico, o concelho é definido por duas grandes zonas: Litoral,
com clima maritimo e Interior, com clima de tipo continental atenuado. Em termos
de conforto bioclimatico, o concelho apresenta um clima confortavel, na sua

maioria.

As encostas ocidentais da Serra de Grandola e Baixo Sado sdo espacos de

transicdo em que alternam os dias francamente atlanticos e os continentais.

Tem precipitagbes médias anuais relativamente moderadas (500-800mm)
concentradas em 5 ou 6 meses (Outono-Inverno), com forte caréncia de agua no

solo durante o periodo estival e excessos de agua no periodo invernal.

17



Figura 4. Conforto Bioclimatico

(Continente)

Confarte Bioclimatice (classe 107

Frio

Frasco

Confortavel (Fresca)
Confortavel
Confortavel {Queanta)

Fonte: Direcgdo Geral do Ambiente?

Figura 5. Precipitacdo Total (Continente)

Frecipitagdo total
‘_} Inferior 3 400 mm
_"JEntre 400 & 500 mm
___JEntre 500 e 600 mm
Entre S00 & 700 mm
___'JEntre JO0 & 300 mm
| Entre 200 & 1000 mm
Entre 1000 & 1200 mm
. Entre 1200 & 1400 mm
B Entre 1400 & 1600 mm
Entre 1600 e 2000 mm
' Entre 2000 & 2400 mm
B Entre 2400 & 2800 mm
- Superior a 2800 mm

2.2.3. Transportes e Acessibilidades: as fragilidades na mobilidade interna e o

potencial de ligacao exdégeno

O desigual crescimento entre o litoral e o interior do concelho, aliado a um

povoamento disperso, muito contribui para a debilidade das acessibilidades e

incipiente rede de transportes existente. Se isto acontece para o0 nivel intra-

concelhio, onde as acessibilidades sao deficitarias em termos de acessos e

transportes e nédo existe uma articulacdo com a rede de transportes urbanos,

rodoviarios (por desajustamento dos tragos do Plano Rodoviario Nacional) e

ferroviarios, 0 mesmo nao se passa ao nivel da situacao de Grandola face ao resto

do palis.

4 Dados extraidos do Site: http://www.snig.igeo.pt
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O caracter centrifugo da sede de concelho em termos de concentracdo dos
principais servicos e equipamentos, faz com que as mas ligacdes viarias sejam um

constrangimento do quotidiano.

De um diagnéstico elaborado pela CMG sao identificadas necessidades de
intervencdo num conjunto alargado de estradas e caminhos municipais,
apresentadas sinteticamente no quadro 1. Algumas das actuais vias de acesso em
degradacao apresentam esses sinais em funcao de obras recentemente realizadas
(que conduziram a utilizacdo de camides), do trafego frequente, ou pela sua
antiguidade (ndo tendo havido intervencdo posterior). Outras vias foram
identificadas como estando necessitadas de intervencdo, mas cujas accdes de
reparacao, alargamento e repavimentacao ja tém projectos concluidos, a saber:
CM 1077 entre o Parque de Campismo de Melides e a Praia, CM 1177 entre a EN 120
e o aglomerado urbano do Pico, e a Estrada da Vigia (desde a EM 261 até a Vigia).
Foi apresentada, em 2001, uma Planta Global das Acessibiidades que integrou
todas as intervencdes necessarias até 2006 (com obras executada, em execucao
de projecto ou mesmo em fase de intencdo), por forma a garantir o
enquadramento dos projectos com a referida tipologia no ambito do Programa

Operacional da Regiao Alentejo (PORA).

A localizacdo geografica do concelho (e principalmente da sede do Concelho)
face aos principais nés rodoviarios (A2) e a rede ferroviaria existente é determinante
para o seu posicionamento estratégico face a outras regides e ao resto do pais. A
integracdo de Grandola na fachada atlantica da Peninsula Ibérica e na diagonal
continental europeia, se aliada as infra-estruturas portuarias de Sines e as principais
acessibilidades rodoviarias e ferroviarias, poderia funcionar como estratégia de
desenvolvimento do concelho, na 6ptica de criacdo de uma plataforma logistica a

sul do pais.
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Quadro 1. Necessidades de Intervencéo nas Estradas e Caminhos Municipais

Estradas e Caminhos Municipais

EM 543 (Grandola -Agua Derramada)-
EM (Sobral -Azinheira de Barros)

EM 544 (Sobral da Valsa/ Azinheira de

Barros)

EM 546 (Cruz de Ferro/EN 120- limite do

concelho no Tanganhal

EM 564 (Carvalhal- Praias do Pego e

Lagoa Formosa)

CM 1076 (Palhotas/ EN 261.1 — Venda
da Rosa/ EN 261)

CM 1136 (Melides- EN 120/ Variante de

Sines)

CM 1145 (Bicas/ EN 261.1- Pinheiro da
Cruz/ EN 261)

Caminho entre Azinheira de Barros e a

Estacdo da CP

Caminho entre a EM 543 (Silha do

Pascoal) e pontao das Daroeiras

Fonte: CMG (dados de Julho de 2002)

2.3. DINAMICAS DEMOGRAFICAS: a

polarizacao litoral/ interior

Tipo de intervencao que urge implementar

Recarga Pavimentacdo Reparacdo Selagemem

na integra slurry real
X X
X
X X X
X
X
X
X
X
X X

inversao de uma tendéncia e a

Em 2001, a densidade populacional do concelho, de 18,25 habitantes por Kmz?, fa-lo

destacar-se entre os trés mais densamente povoados do Litoral Alentejano (Sines,

Santiago do Cacém e de seguida Grandola).

No ultimo Recenseamento Geral da Populacdo (Censos 2001), e contrariamente a

tendéncia prevista no final da década de 905 a taxa de crescimento efectivo da

5 Em 1998, as previsdes estimavam ainda um decréscimo populacional para o concelho.
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populacédo do concelho foi de 8,24%, sendo que o0s valores mais elevados se
verificaram na faixa etaria acima dos 65 anos. Estes dados traduzem uma
tendéncia de envelhecimento da populacao, acrescendo o facto de se verificar
simultaneamente um decréscimo de 22% relativo a faixa etaria dos 0 aos 14 anos®.

O aumento populacional parece ser devido ao aumento da esperanca de vida.

Saliente-se que se comeca a registar um fendbmeno acentuado de imigracéao,
tendencialmente de origem no Brasil e paises de Leste. Este € um facto que nao foi
possivel medir, mas cuja intensidade merece uma atencao especifica face a

reflexdo sobre percursos de inclusdo para estes grupos em particular’

Grafico 1. Evolucao da populacao 1991/ 2001, segundo os grupos etarios
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagédo, 1991 e 2001.

Este crescimento demografico €, no entanto, desigual em termos da sua
distribuicdo pelo territério, pois as 3 freguesias perdedoras véem desaparecer 438
habitantes, enquanto que as duas freguesias com dinamica demografica positiva
apresentam 1572 novos habitantes, resultando num saldo positivo de 1134

habitantes no concelho (populacao total em 2001 era de 14901 habitantes).

6 Estes dados referem-se a 2001 face a 1991.

7 Sugere-se que o Sistema de Informacdo venha a contemplar informacéo especifica a este nivel.
Pelos dados que nos foram disponibilizados, é possivel alguma monitorizagdo da evolugado deste
publico nas Juntas de Freguesia (pelos pedidos de atestados de residéncia) e na CMG (pela intengdo
de criacdo de um Gabinete de Atendimento a estes imigrantes).
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Refira-se que, neste contexto, um elevado nimero de estrangeiros® e nacionais tém
vindo a “povoar” e ocupar localidades interiores do concelho em busca de uma
melhor qualidade de vida, nomeadamente, em termos ambientais, ou

simplesmente novos padrdes ou modos de vida.

Quadro 2. Populacéao residente em 1991 e 2001, no concelho de Grandola e suas

freguesias
1991 2001 Variacao Tx.Var.
Anos 1991/2001 1991/2001
Concelho Grandola 13767 14901 1134 8,2%

100% 100%

Azinheira Barros 1141 908 -233 -20,4%
8.3% 6.1%

Grandola 9357 10361 1004 10,7%
68% 69.5%

Melides 1930 1789 -141 -7,3%
14% 12%

Santa Margarida da Serra 307 243 -64 -20,8%
2.2% 1.6%

Carvalhal 1032 1600 568 55,0%
7.5% 10.7%

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1991 e 2001.

As freguesias litorais do Carvalhal e a de Grandola sao responsaveis pela totalidade
desse crescimento, dado que as restantes freguesias rurais do interior continuaram a

perder populacao.

Grandola assume-se como sede de concelho, onde se situam os aglomerados
urbanos de maior dimensdao, como centro de servicos institucionais, e
principalmente, como a mais importante bacia de emprego de todo o concelho.
De facto, o crescimento demografico registado (10,9% entre 1991 e 2001)
demonstra a elevada atractividade da sua centralidade tanto interna como
externa, dada a sua situacado geografica relativa aos principais nds viarios de

ligacdo a A2 e a rede viaria intra-concelhia.

8 £, no entanto, bastante provavel que estes ndo tenham sido recenseados em Portugal.
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Acrescente-se que o desenvolvimento de actividades econdmicas, como a
exploracao florestal (pinheiros e sobreiros) para a industria da cortica, levou a uma
concentracado industrial nesta freguesia e, consequentemente, a algum
contingente populacional movido por razdbes de emprego nesta induastria.
Paralelamente, a actividade da restauracédo (nomeadamente, na localidade de
Canal Caveira e no interior da vila) detém elevado peso no conjunto das
actividades desenvolvidas na sede de concelho, pelo que movimenta também
bastante populacéo. A localizacdo da maioria dos equipamentos sociais, culturais,
desportivos, educativos e de saude, é igualmente um factor determinante para a

atractividade populacional da vila de Grandola.

Como comprovacao desta evolugcdo na sede de concelho, os dados estatisticos

do INE (2001), apontam para:

o Um crescimento do numero de familias na ordem dos 18,9% (mais 646

familias);
0 Um crescimento de 16,5% para o numero de alojamentos; e

o Um crescimento de 11,2% no numero de edificios.

As dindmicas demograficas replicaram-se no crescimento do parque habitacional,
possivelmente relacionado com: i) a dinamica de criagcdo de novas familias; ii)
atraccao de populacao de centros urbanos nacionais; i) atraccao de populacao
estrangeira; iv) prospeccado turistica desenhada para o concelho e
consequentemente; v) a especulacdo imobiliaria e a importancia crescente da

actividade da construcao civil.

Mas se a freguesia de Grandola tem um crescimento populacional de cerca de
10%, a do Carvalhal aumenta a sua populagcdo (mais 55% entre 1991 e 2001), por
via de movimentos migratdrios que tendem a constituir fluxos cada vez mais
permanentes (fluxos de fim-de-semana ou mais frequentes, direccionados para

segundas residéncias, casas de campo, ou mesmo de mudanca de residéncia,...).
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A freguesia do Carvalhal constitui a mais recente e mais jovem freguesia de todo o
concelho, e apresenta trés grandes vertentes de desenvolvimento e atraccao
populacional: as producdes agricolas de arroz e de produtos horticolas, a
extraccao de resina e a actividade turistica e de lazer ligada as praias. S&o destas
actividades que a maioria da populacdo da freguesia sobrevive dada as suas
excelentes condicfes edafo-climaticas, factor que potencia as oportunidades
existentes ao nivel do desenvolvimento turistico, ja com algum relevo na peninsula

de Tréia e na qual se emprega grande parte da populacao.

A reuniao destes factores € determinante para a elevada atractividade em termos
populacionais e subjaz a escolha de localizacdo de implantacdao dos

empreendimentos turisticos previstos para o futuro.

A acrescer a isto, alguns indicios de rejuvenescimento da freguesia lancam a
hip6tese de se estar a criar as condicdes para o desenvolvimento auto-sustentado e

auto-regenerativo desta mesma populacéo.

A prosperidade da freguesia do Carvalhal é sustentada pelos dados estatisticos da

seguinte forma:

0o Aumento do nimero de familias na ordem dos 12% (mais 40 familias);

o Crescimento “em flecha” do numero de alojamentos para mais do triplo
gue em 1991 (cerca de 245%, com mais 1127 alojamentos);

o Aumento substancial do numero de edificios em 115,7%, ou seja, mais 454

edificios em 2001 do que em 1991.

Em quebra na evolugdo dos seus dominios demograficos apresentam-se, de um
modo geral, todas as restantes freguesias do concelho de Grandola que perderam
elevados contingentes populacionais entre 1991 e 2001 - Santa Margarida da Serra,
perdeu 20,8% da sua populacéo; Azinheira de Barros, com menos 20,4%; e Melides

perdeu 7,3%.

Curiosamente Melides, uma freguesia com uma larga frente de mar, perde ainda
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populacdo na Uultima década mas comeca a revelar algum dinamismo
demogréfico. De facto, esta freguesia reune grandes potencialidades para o
desenvolvimento turistico, nomeadamente, pela sua situacado priviegiada no litoral
e riqueza arqueoldgica, assim como ao nivel da producao de produtos horticolas,
fruticolas, de arroz e de vinha. Os produtos florestais, o artesanato e a olaria
demonstram alguma expressdo na economia da freguesia. Assim, ndo obstante a
diminuicdo do seu contingente populacional, a capacidade atractiva de Melides é
uma realidade e tem vindo a ser marcada pelo aumento do numero de familias
(mais 3,3%), que procuram segunda habitac&o e/ou nova residéncia e se movem
para esta localidade, bem como pelo aumento significativo, tanto do numero de
alojamentos construidos (28,4%), como de edificios (21,1%). Neste caso, no entanto,
estes aumentos sao insuficientes para colmatar a quebra registada ao nivel da
populacao, mas simultaneamente, indiciadores de uma inversao tendencial para os

préoximos anos.

7z

Santa Margarida da Serra € a freguesia mais pequena e menos populosa do
concelho. Possui baixo grau de atractividade, esta mal servida de rede viaria até a
sede de concelho, bem como de ligacdo com as restantes freguesias, tendo sido
condenada a perda de populacao, até aqui predominantemente envelhecida. No
entanto, sao ja de salientar, movimentos de estrangeiros (principalmente alemaes)
para a freguesia que, provavelmente, pela precariedade de condicées em que
vivem, tanto em termos de habitabilidade, como de trabalho, ndo sdo ainda
contabilizados nacionalmente para fins estatisticos. A acrescer a estes factos, a
economia desta freguesia assenta maioritariamente na exploracdo do montado de
sobro, que tem registado uma grande quebra no valor acrescentado da economia
do concelho e consequentemente, reduzido o numero de trabalhadores afectos a
este sector , o que explica, em parte, a perda de populacdo da freguesia. A
reducdo do numero de familias, na ordem dos 19% durante a Ultima década, é
disto exemplo. No entanto, tém sido criadas algumas infra-estruturas edificadas, o

que se pode constatar pelos acréscimos em alojamentos (16,7%) e edificios (14,2%).

A par desta, também Azinheira de Barros foi alvo de grandes perdas populacionais.

Esta freguesia de caracteristicas rurais, desde sempre enfrentou um forte declinio
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demografico, agravado pela emigracao e pelo encerramento das minas do Lousal.
Apesar das suas enormes potencialidades em termos turisticos, producdo de
cereais, silvo-pastoricias, e nomeadamente, producao de queijos de ovelha (DOP)
da regido demarcada do queijo de Serpa, estas ndo tém sido suficientemente
valorizadas. Apesar do esforco realizado em termos de alojamentos para a
populacédo (que aumentaram na ordem dos 10,1%, com mais 65 alojamentos), a
conjuntura da freguesia e a falta de motivacao da sua populacao reflectem-se na

evolucao demografica do concelho da seguinte forma:
o Diminuicdo do niumero de familias em 8,4%);

a Diminuicdo do numero de edificios em menos 34,1%.

A estrutura de género do concelho sofreu uma ligeira alteracdo durante os ultimos
anos, traduzindo-se, actualmente, em 49,6% do género feminino e 50,3% do
masculino. Quer em Grandola quer no Litoral Alentejano a populacdo é
maioritariamente masculina. No Alentejo a tendéncia inverte-se, pois 51,2% da

populacédo é do género feminino.

O crescimento populacional implicou o aumento do nimero de familias, mais 647, o

que significou uma taxa de variagcéo de 12,9%, entre 1991 e 2001.

Quadro 3. Familias, Alojamentos e Edificios em 1991 e 2001, no concelho de
Grandola e suas freguesias

Anos Familias Alojamentos Edificios

1991 2001 Var. Tx.Var. 1991 2001 Var. Tx.Var. 1991 2001  Var. Tx.\Var.
(%) (%) (%)

Concelho 4991 5638 647 12,9 6911 9186 2275 32,9 6353 7066 713 11,2
de

Grandola

Azinheira 403 369 -34 -8,4 646 711 65 10,1 642 423 -219 -34,1
Barros e Sao

Mamede

do Sadao

Grandola 3411 4057 646 18,9 4542 5291 749 16,5 4121 4363 242 5,9
Melides 698 721 23 3,3 1045 1342 297 28,4 1012 1226 214 21,1
Santa 146 118 -28 -19,2 221 258 37 16,7 190 217 27 14,2
Margarida

da Serra

Carvalhal 333 373 40 12,0 457 1584 1127 246,6 388 837 449 115,7

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagédo, 1991 e 2001.
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2.4. SISTEMA PRODUTIVO E DE EMPREGO: uma realidade em mudanca

2.4.1. Estrutura produtiva em profunda transformacao: obras publicas e restauracao

A evolucdo demografica ndo € acompanhada de uma dinamica muito
significativa na oferta de emprego: entre 1995 e 1999, segundo os quadros de
pessoal existiu um aumento de apenas 0,1% no numero de trabalhadores (quadro
2)° evidenciando-se uma reestruturacao profunda da hierarquia dos sectores de
actividade. O declinio da actividade do sector primario é largamente compensado

pela construcao e restauracao.

Quadro 4. Quadro Pessoal ao servico, segundo o sector de actividade

CAE 1995 1999 Tx. Cresc.
N.° % N.° %

A+B - Agr., Prod. Animal, Caca e Pesca 127 6,0 109 52 -14,2
C - Ind. Extractivas 15 0,7 7 0,3 -53,3
D - Ind. Transformadoras 192 9,1 170 8,0 -11,5
E — Prod. e Dist. De Electr., Gas e Agua 17 0,8 10 0,5 -41,2
F — Construcao 276 13,1 341 16,1 23,6
G - Com. p/ Gr. e a Ret.; Repar. De Veic. Aut. 606 28,7 503 23,8 -16,9
H — Alojamento e Restauracao 389 18,4 620 29,3 59,4
| - Transp., Arm. e Comunicacao 68 3,2 56 2,6 -17,6
J — Actividades Financeiras 59 2,8 55 2,6 -6,8
K — Act. Imob., Alug. e Serv. Prest. as Empr. 110 5,2 44 2,1 -60,0
M - Educacéo 111 53 75 3,5 -32,4
N - Saude e Accéao Social 87 4,1 83 3,9 -4,6
O - Outras Activ. dos Serv. Relacionados 55 2,6 42 19 -23,6
TOTAL 2112 100,0 2115 100,0 0,1

Fonte: Quadros de Pessoal — DETEFP

O facto de nao ir revelando alguma dinamica em termos de criacdo de emprego,
Grandola mantém das mais baixas taxas de actividade do Litoral Alentejano (40,9%
em 1991 e 42,2% em 2001), sendo que também foi o concelho que registou um

aumento mais reduzido no periodo inter-censitario.

9 Fonte: Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho.
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Quadro 5. Taxas de Actividade, 1991 e 2001

Taxa de Actividade (%)

1991 2001 Variacao Taxa de Variagcao (%)

Alentejo 42,0 45,4 34 8,1
Litoral Alentejano 41,9 45,4 35 8,4
Grandola 40,9 42,2 1,3 3.2
Odemira 39,3 40,8 15 3,8
Alcéacer do Sal 45,5 48,3 2,8 6,2
Santiago do 41,5 47,6 6,1 14,7
Cacém

Sines 45,1 49,9 4,8 10,6

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagédo, 1991 e 2001.

A agricultura, silvicultura, caca e pescas ao longo dos ultimos anos, entre 1995 e
1999, diminuiu cerca de 14% na oferta de emprego. Com efeito, o seu peso no total
do emprego que era de 6% em 1995, diminuiu para 5,2% em 1999. Apesar da
tendéncia residual que este sector tem em termos da estrutura de emprego
concelhia, importa salientar a sua importancia em termos sociaisl®, uma vez que
parte significativa da actividade agricola é feita a tempo parcial, muitas vezes,

como complemento ao rendimento do agregado familiar.

Destacam-se as seguintes potencialidades da agricultura: montado com
potencialidades de exploracdo obtendo um elevado montante de capital (ex.
apanha da pinha, extraccéo da cortica — com potencialidades para a criacao da
industria que nos dltimos anos tem vindo a perder importancia por nao ser
competitiva face ao norte do pais. Ha que ter, no entanto, algum cuidado face aos
problemas de qualidade que a cortica comeca a enfrentar. Por si s6 0s agricultores
nao vencem no mercado, mas até agora as estratégias de organizacao colectiva
ndo tém obtido resultados dado que prevalecem as redes tradicionais de
comercializacdo assentes na venda de cortica directa do produtor, sem

intermediarios de poder que poderiam vir a negociar precos ou a potenciar o

10 £ também preciso acautelar a economia agricola familiar de origem camponesa que n&o esta contabilizada nos
qguadros de pessoal e que é muito significativa até tendo em conta a estrutura etaria dos agricultores.
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tratamento e transformacdo da cortica na propria regido); mas também a
agricultura bioldégica (nicho ainda pouco explorado mas que poderia fazer

revitalizar a agricultura tradicional em decréscimo).

A indudstria transformadora do concelho de Grandola, quando comparada com
outras regides, tem um peso pouco significativo em termos de emprego (em 1999
era responsavel por apenas 8% dos postos de trabalho). Nos Ultimos anos, este
sector tem vindo a perder importancia (entre 1995 e 1999 registou uma perda de

capacidade empregadora de 11,5%).

A construcao civil e obras publicas apresentam-se como um ramo que tem
contribuido para a criagcdo de emprego em Grandola, tendo registado, em apenas
quatro anos, um crescimento do emprego de 23,6%. Este € um dos principais
sectores empregadores concelhio sendo um analisador muito importante da
transformacao econdémica do concelho. O desenvolvimento do turismo, o
crescimento urbano, e a concretizacao de importantes investimentos publicos na
regido (como p.e. a Auto Estrada para o Algarve) contribuiram significativamente
para esta evolucdo. No entanto, esta € uma actividade muito sazonal que gera

emprego em alturas especificas.

A aposta do concelho no turismo teve grandes consequéncias ao nivel do
emprego no ramo do Alojamento e Restauracao. Este sector observou nos ultimos
anos um forte crescimento, sendo em 1999 responsavel por cerca de 59% do

emprego concelhio.

Ao contrario do que seria de esperar, face ao impulso do sector de restauracao e
hotelaria, o sector do Comércio e Servicos regista uma perda importante de mao-
de-obra. Este sector, nos seus mais diversos ramos, observou taxas de crescimento
negativas, sobretudo nas actividades imobiliarias, financeiras e servicos prestados as

empresas e na area da educacao.
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A maioria das empresas do concelho é de pequena e muita pequena dimensao. O
grande problema destas empresas relaciona-se com o tipo de gestdo que as
caracteriza. Sao tradicionalmente de gestao familiar, em que a aprendizagem
empresaria se processa por via da tradicdo e nao pela via formal de ensino (seja
ensino escolar, seja formacao profissional), o que contribui em muito para a
desvalorizacdo de qualquer intervencao formativa especificamente direccionada

para este publico.

Saliente-se o esforco de ordenamento dos espacos de funcionamento das
empresas, traduzido na criacdo da Zona Industrial Ligeira (ZIL) em Grandola, e das
Areas Reservadas de Actividades Econémicas (ARAE’s) previstas nos Planos de
Urbanizacdo de Carvalhal e Melides, em fase de aprovacdo e discussao,
respectivamente. Se bem que sao areas que servirao, tendencialmente, para a re-
localizacao das empresas, é certo que dai pode advir um potencial de atraccao
de novas iniciativas empresariais para o concelho. A titulo exemplificativo, dos
dados disponiveis na CMG relativos aos postos de trabalho a criar na ZIL, apontam
para a colocacdo de 186 pessoas. Caracter idéntico na criacdo de emprego
poderao ter as ARAE’s. Também as empresas que optam pela re-localizacao para
estes novos espacgos, podem, por esta via, auferir condi¢cdes para ampliacdo dos

seus quadros de pessoal.

2.4.2. O turismo, um sector em expansao: ameaca ou oportunidade?

O turismo é o sector de actividade que manifesta maior dinamismo na regido. Na
faixa costeira de Grandola estao previstos alguns empreendimentos turisticos que
terdo um grande impacte para toda a regiao do Litoral Alentejano, dos quais se
destacam os projectos da Imoareia/ Torralta (Tréia), Atlantic Development (Herdade
da Comporta), Costa Terra (Melides), Feba Bau/ Empresinter (Herdade do
Pinheirinho), Sapec/ Fundacao Fredéric Velge (Lousal). Esta prevista a criagdo de
alguns milhares de postos de trabalhos directos e um adicional de postos de
trabalhos indirectos. Segundo o Anuario Estatistico do Alentejo, de 1997, Grandola
dispunha de oferta de 1610 camas, em estabelecimentos turisticos que nao

pensdes. Para o projecto da Imoareia prevé-se que se venham a criar 4000 postos
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de trabalho directos e nova oferta de 3656 camas (0o que s6 no ambito deste
projecto representa o acréscimo de 227% face ao numero de camas actualmente
disponiveis no concelho de Grandola). No caso da Herdade do Pinheirinho, da
responsabilidade da empresa Suica Feba Bau, prevé-se a criacao de mais 2000
postos de trabalho e o contributo de novas camas deste projecto e da Costa Terra

cifra-se em 7000, o que, ao valor actual, acresce em 435%.

De uma maneira geral, pode apontar-se como possiveis contributos destes

projectos:

0 Arequalificacdo do maior pdlo de turismo do Litoral Alentejano, conseguindo
elevar o concelho para uma posicdo competitiva a nivel nacional;

o Contribuem para o aumento de turistas, com contributo directo no niamero
de dormidas;

o Diversificacdo da oferta turistica, através do aumento do numero de
alojamentos e hotéis disponiveis, com contributos directos na qualificacao do
sector ao nivel regional,

o Forte impacto local, sub-regional e regional em termos de emprego e de
recursos humanos qualificados;

o Permitra o surgimento de novas oportunidades, nomeadamente em
actividades complementares aos sectores turistico e comercial, destacando-
se aquelas relacionadas com a valorizacao do patriménio cultural,

o Pelos postos de trabalho que criardo, prevé-se que 0s projectos contribuem
para inverter a tendéncia de perda demogréafica no Litoral Alentejano;

o Prevéem-se efeitos indirectos de igual impacte, ao nivel dos equipamentos

existentes, nomeadamente, no ensino, formacao profissional, saude, etc.

O surto de projectos turisticos é alvo de grandes comentarios e de opinides dispares
no concelho: discute-se o seu impacte ao nivel do emprego mas também do

ambiente e da coexisténcia social.

A populacdo!! reclama por um desenvolvimento sustentavel - sendo o

desenvolvimento turistico desejado mas tido com algumas reservas,

11 Refere-se a contactos feitos pelo INESLA no ambito de outros projectos que nao o do PDS
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nomeadamente: precariedade e instabilidade de empregos; aumento do nivel de
vida (rejeicdo de modelos auto-centrados apenas destinados a um publico com

maior nivel de vida).

Surge a defesa de um outro tipo de turismo que contribua para a qualificacéo do
territério, usufruindo a qualidade ambiental existente mas com capacidade de
carga muito reduzida. A conciliacdo entre a actividade turistica e a qualidade
ambiental merece ser assegurada e alguns receiam que inviabilze uma
coexisténcia social dos grupos a quem as actividades se destinam. O turismo de
massas parece ser incompativel com a proteccao ambiental. Tendo em conta o
potencial de patriménio natural e construido existente no interior do concelho,
parece justificar-se uma oferta turistica diferenciada e destinada a publicos mais
especificos. A sua sustentabilidade deve passar por ofertas integradas de turismo de
aventura, de lazer, gastrondmico, cultural, simbdlico, etc. A sustentabilidade do
turismo esta relacionada com a capacidade de criar polivaléncia na oferta: caso

das ruinas em Tréia e das minas no Lousal.

E preciso ter-se em consideracdo que a conservacao a ‘sete chaves’ do ambiente
no Alentejo nado tem contribuido para a fixagcdo de populacao no territério, que
pelo contrario tem vindo a dirigir-se para as urbes. Discute-se, assim, a aposta nos
complexos abertos que possibilitem o contacto directo entre as populacdes locais e
0s visitantes, aproveitando o0s recursos genuinos/tradicionais da zona (sossego,
quietude, relacgBes inter-pessoais, caracteristicas ecoldgicas sociais e culturais,
investindo por ex. no agro-turismo) e a utilizacao dos recursos gerados ou criados
pela comunidade (Pequenas Empresas), desenvolvimento amigo do ambiente,
aproveitando as potencialidades locais. Melhorar os padrdes de vida da
comunidade local, criar e satisfazer a procura de um turismo diferente e conservar o

ambiente onde se leva a cabo esta actividade serdo outros objectivos procurados.

A discussao local sobre o Turismo, afima que este devera ser faseado, evitando
mudancas bruscas, sendo que algumas actividades sugeridas pela populacao
poderiam servir de complemento a um turismo socialmente muito polarizado:
parque de campismo de qualidade, actividades nauticas (canoagem, pesca

desportiva), cinema, quintas rurais (guest house’s), passeios turisticos pedestres e
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fluviais aproveitando o conhecimento das pessoas como guias da natureza,

passeios a cavalo e ciclismo.

O Turismo e o ambiente podem ser assumidos como duas vertentes importantes
para o desenvolvimento local, sendo necessario equacionar que tipo de formacao
mais adequada para o tipo de turismo que se prevé implementar. Os projectos de
turismo previstos, implicam o recrutamento de mao-de-obra a que o concelho nao
consegue dar resposta nem quantitativa nem qualitativamente — mais do que nao
ter qualificactes (questdao de qualidade) coloca-se a questdo da quantidade da

mao-de-obra necessaria para esses projectos.

2.4.3. O desemprego estabilizado

Se bem que nos Ultimos anos se tenha registado uma diminuicdo do fenédmeno do
desemprego, verifica-se actualmente uma tendéncia de estabilizacdo se nao
mesmo de ligeiro aumento. Sendo um fendmeno que tem sobressaido na regiao em
comparacao a realidade nacional, € de dificil estimativa face a actual forma de
funcionamento do mercado de trabalho. A assuncdo de precariedade no
emprego, como forma dominante de insercdo laboral, parece ser assumida como
um factor ‘natural’ na medida em que a inser¢cdo no mercado formal de emprego
ndo se consubstancia. E, muitas vezes, alternado por periodos de ocupacao
sazonal em actividades agricolas ou por ocupacfdes em servicos domésticos, no
caso das mulheres, e, no caso dos homens, nos servigcos de construcao civil. Esta é
uma realidade que nao é passivel de corroboracao pela via das estatisticas, por se

traduzir numa via informal de insercao.
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Gréfico 2. Evolucdo do desemprego, 1991 e 2001
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Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagédo, 1991 e 2001.

A populacdo desempregada do concelho caracteriza-se, maioritariamente, pela
procura de novo emprego, se bem que seja assinalavel o peso da populacado a

procura do 1° emprego (em 2001, situava-se em 15,6%).

Quadro 6. Populacéo a procura de emprego

Novo Emprego 1° Emprego TOTAL
Alentejo 24 802 4980 29 782
83.3% 16.7% 100%
Litoral Alentejano 3 859 585 4444
86.8% 13.2% 100%

Grandola 496 92 588
84.4% 15.6% 100%

Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagcdo 2001.

A fragiidade da formacao e escolarizacdo e os baixos salarios, dao também ao
subsidio de desemprego uma caracteristica positiva, pois pode ser assumido como
uma forma de obtencao de rendimentos mais estaveis do que as ocupacdes
temporarias. Mas se para as mulheres esses rendimentos podem compensar face a
dificuldade de insercdo no mercado de trabalho, em muito condicionada pela
dificuldade de conciliagéo da vida familiar com a vida profissional, 0 mesmo nao

acontece com o publico masculino que facilimente obtém (quer na construcao
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civil, quer no trabalho agricola) rendimentos em muito superiores aos auferidos pela

via do subsidio de desemprego.

2.4.4. Uma mao-de-obra expectante

Constata-se que para a populacao feminina o valor da taxa de actividade era, em
2001, de cerca de 36,2%, ultrapassando em muito os valores relativos a 1991, que se
situavam em 28,4%. No conjunto dos concelhos do Litoral Alentejano, Grandola
acompanha Odemira, na manutencdo das taxas de actividade feminina mais
baixas. O fraco dinamismo econdmico do concelho e a consequente dificuldade
de absorcdo da populacao activa, sao factores que desencorajam ou adiam a

entrada das mulheres na vida activa.

Quadro 7. Taxas de actividade masculina e feminina, 1991 e 2001 (%)

1991 2001
Homens Mulheres Homens Mulheres
Alentejo 53 30,8 52,4 38,8
LA 54,6 29,3 52,5 38,3
Grandola 53,8 28,4 47,8 36,5
Odemira 53,1 24,7 48,3 32,9
Alcéacer Sal 58 33,7 56,1 40,8
S. Cacém 53,7 29,7 55,2 40,2
Sines 56,9 33,3 56,4 43,3

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagéo, 1991 e 2001.

Através da andlise da condicao da populacdo inactiva constata-se que as
mulheres domeésticas constituem grande parte da populacdo sem actividade, o
gue indicia que o contexto sécio-econémico em que vivem nao favorece o seu
ingresso no mercado de trabalho. Esta situacdo para além de ser indicativa de um
sub-aproveitamento do potencial humano também reflecte uma certa
marginalizacdo e conservadorismo relativamente as mulheres. No entanto, esta
potencial forca de trabalho pode constituir uma mais-valia para o desenvolvimento
e consolidacao de algumas actividades, nomeadamente as terciarias, como 0s
servicos colectivos, sociais e pessoais, salude e accao social, educacao,

alojamento, restauracao e comeércio.
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Na populacédo inactiva, destaca-se também o elevado numero de reformados, o
que faciimente se compreende dada a elevada percentagem de populacao

idosa (55% dos inactivos).

Quadro 8. Populacéao inactiva por condicao, 1991 e 2001

Estudante Doméstica Reformada Incap. p/ trab Outras
HM H M HM H M HM H M HM H M HM H M
1991 17.0 234 135 21.9 0.6 335 50.3 62.5 43.7 22 35 15 86 10.0 7.8

2001 115 5.2 6%3 13.0 0.1 129 55.0 24.9 30.1 56 28 29 150 11.3 3.7

Fonte: INE, Recenseamentos Gerais da Populagédo, 1991 e 2001.

2.4.5. Qualificacéo dos Recursos Humanos

A fragiidade da educacao/formacdo da populacdo portuguesa € conhecida,
bem como a gravidade da situacdo nos concelhos mais periféricos. Grandola
apresentava, em 2001, cerca de ¥4 da populacdo analfabeta (25% contra 14% no
pais) e, no inverso da escala apenas 5,5% da populacao tinha formacao superior

(contra 11% no pais).

Quadro 9. Populacao segundo o nivel de ensino, 2001 (%)

Nenhum 1°Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo Secundéario Médio Superior

Alcacer do Sal 22.6 39.1 10.7 9.7 12.5 0.2 51
Grandola 24.8 35.9 111 9.4 131 0.2 B5
Odemira 29.5 35.2 10.9 9.8 10.1 0.2 4.4
Santiago do 194 32.3 10.3 14.6 17.4 0.6 8.3
Cacém

Sines 16.0 33.7 11.5 12.9 17.2 0.4 8.3
Litoral 22.8 34.8 10.8 10.7 14.1 0.4 6.4
Alentejano

Fonte: Censos 2001 -INE

Os baixos niveis de escolarizacdo traduzem-se, normalmente, em baixos niveis de
qualificacdo profissional, dado os individuos ndo disporem das competéncias
tedricas, técnicas e sociais basicas para um caminho profissionalizante
especializado. Sines e Santiago do Cacém manifestam indicadores mais positivos a

este nivel, em muito relacionado com o perfii de especializacdo exigido nos
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diferentes tipos de funcdes predominantes associados ao desenvolvimento do

projecto do Porto de Sines.

O peso diminuto do pessoal com ensino superior esta em muito relacionado com o
perfil da estrutura de emprego regional. Muitas vezes, argumenta-se que 0s jovens
nao estdo interessados em regressar a terra de origem apds um percurso escolar
universitario, mas a verdade é que também nao existe uma oferta de emprego
significativa a este nivel. Se bem que nao tenhamos dados estatisticos que nos
permitam corroborar esta hipotese, parece possivel apontar-se que a capacidade
empregadora de técnicos superiores estara grandemente centrada nas autarquias,
que tém, igualmente, uma capacidade limitada de recrutamento. Ao nivel
empresarial, o cariz familiar que caracteriza a grande parte das empresas da regiao
impede que haja colocacao deste pessoal. O facto da aprendizagem dos gestores
destas empresas, que tendem a acumular diferentes funcées da empresa (desde a
gestao de stocks, ao atendimento ao publico, a organizacao contabilistica, etc.) se
ter dado ao longo da vida, sem necessidade de recurso ao sistema de ensino
formal, leva a que tendam a desvalorizar a aprendizagem por essa via. No entanto,
a verdade é que 0s novos contextos de competitividade empresarial e mesmo
territorial, exigirdao num médio ou longo prazo a preparacao destas empresas ao

nivel qualificacional.

2.4.6. Uma auséncia de expectativas face ao futuro

Mas a discussao sobre a insercado dos jovens com niveis de habilitacdes superiores
nao se cinge a falta de oferta de emprego a este nivel mas, igualmente, a
concepcédo que detém sobre um emprego. E de notar que, na sua maioria, estes
jovens nascem num contexto de risco e de precariedade no emprego vivido pelos
seus pais. Dai apontar-se, muitas vezes, pelos actores locais, a sua resisténcia a
ofertas de emprego que nado oferecam algumas condicOes de estabilidade e de
permanéncia alongada no tempo. Ndo havendo essas ofertas na sua terra de

origem vao procura-las noutros locais.
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A prestacdo de servicos por parte dos trabalhadores independentes tende a
aumentar, sendo que destes uma fatia importante sera relativa a prestagcdo de
servicos por parte de pessoal altamente qualificado. Tendera a existir um trabalho
por objectivos, mais do que as exigéncias ainda feitas actualmente em termos de
perfis funcionais. Este facto exigira dos jovens uma maior capacidade
empreendedora, uma maior flexibilidade e um perfil cada vez mais abrangente em
termos de conhecimentos no seu campo de especializacdo. A nao preparacao
destes jovens para estes novos contextos conduzira, necessariamente, a sua
dificuldade de insercdo no futuro. Esta € uma realidade que ja se faz sentir nos
grandes centros urbanos e que, num médio prazo, se estendera aos contextos rurais

(se é que, nalguns casos, se consiga balizar os limites do urbano e do rural).

N&o sera de menosprezar a intervencao necessaria e urgente, como ja assinalado,
na educacado e formacao de adultos. JA sdo antigas as discussdes entre a
promocéao das qualificacOes e a insercdo no mercado de trabalho. A relacéo entre
ambas nao é directa, sendo que depende, em muito, das caracteristicas da propria
estrutura de emprego, das caracteristicas sociais e relacionais do individuo, das suas
expectativas e das suas histérias de vida, etc. Por esta razao, seria errado dizer-se
gue se deve apostar na qualificacdo para a insercado porque essa, de facto, pode
néo verificar-se. E preciso assumir-se a qualificacdo, nomeadamente a profissional,
COmo um processo que permite ao individuo autonomizar-se, desenvolver o seu
espirito critico, e aperfeicoar um conjunto de competéncias profissionais que
podem ser potenciadas no futuro para a sua insercdo no mercado de trabalho -
quer pela via do surgimento de novas alternativas de emprego (pelo que um
diagndstico prospectivo das necessidades de formacao se revela como fulcral),

quer pela via da promog¢éao do préprio emprego.

Saliente-se ainda, a intencdo de criacao de uma Escola de Formacao Turistica de
salvaguarda ao empreendimento da Torralta/ Imoareia, inicialmente pensado para
Setubal, mas que poderia vir a ser um potencial de desenvolvimento para todo o
concelho se a sua implantacao decorresse nos perimetros de Grandola. Isto porque
uma Escola com estas caracteristicas serviria ndo somente o concelho, mas todo o
Litoral Alentejano, podendo igualmente servir de suporte estratégico a toda a

Regido Alentejo.
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A oferta de formacd&o com potencial para o concelho e regido pode centrar-se
numa légica de ‘ruptura’ com os modelos tradicionais. Podera ser desenvolvida
uma intervencdo que contemple trés dimensdes, a saber, formacado, inovacao
cientifica e tecnoldgica que permita: constituicdo da capacidade de organizacao
empresarial, animacao do né organizativo empresarial, capacitacao de decisores e
técnicos das autarquias; ruptura com os curriculos tradicionais; criacdo de um
servidor regional (internet, redes intranet regionais, ensino a distAncia indo ao
encontro das caracteristicas da densidade de populacao na regiao, faciltar o
teletrabalho); articulacdo com ONG’s e IPSS’s capazes de respostas inovadoras em

termos de intervencgao social.

2.5. PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL: capital a preservar e desenvolver

Grandola tem um capital simbdlico reconhecido a nivel nacional que devera ser
potenciado. O Alentejo Litoral ainda se encontra em construcado simbdlica:
comecou por se falar em ‘Grandola Vila Morena’; no ‘sudoeste alentejano’ e s6
mais recentemente se comeca a falar em Litoral Alentejano. Uma construcao
identitaria mais forte deste territério diz respeito ao porto de Sines e nho complexo

Sines — Sto. André.

Em termos de arte publica, revestida de carga simbdlica para o concelho e para o

pais, merecem destaque:

Memorial ao 25 de Abril;
Monumento a Liberdade;

Monumento a José Afonso;

0o 0O O O

Monumento aos Poetas Populares.

Os vestigios da ocupacdo humana na area de Grandola datam de tempos muito
remotos, 0 que permite ao concelho reunir um patriménio histérico e arqueoldgico
de vasto interesse. Sao cerca de 40 as estacOes arqueoldgicas identificadas,
abarcando quase todos os periodos da histéria, desde o Neolitico ao Periodo

Romano.
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Em termos arqueoldégicos merecem referéncial?;

Museu Mineiro do Lousal (Arqueologia Industrial);
Pata do Cavalo;

Necrépole das Casas Velhas;

Pedra Branca

Monumento Megalitico do Lousal;

Ruinas Romanas de Tréia;

Ruinas Romanas do Cerrado do Castelo;

0o 0 0o 0 0 0o O O

Barragem Romana do Pego da Moura.

No que respeita ao patrimonio religioso, destacam-se:

Igreja Matriz da Grandola;

Ermida da Nossa Senhora da Penha de Franca;

Igreja da Nossa Senhora da Saude;

I L A

Capela de Nossa Senhora de Tréia.

Este patriménio associado as caracteristicas ambientais do territério pode ser
potenciado em termos turisticos, numa perspectiva de oferta diferenciada, mas

igualmente complementar ao turismo de litoral.

2.6. SISTEMA DE PROTECCAO SOCIAL

2.6.1. Grupos de Risco e Exclusdo: idosos ou dependentes, pensionistas,

beneficiarios do RMG, criancas e jovens

Idosos e/ou dependentes:

Para apoio aos idosos, o concelho disp6e de 1 Lar (Grandola), 6 Centros de Dia
(Grandola, Carvalhal, Melides, Sta. Margarida da Serra, Lousal e Azinheira de Barros)
e servicos de apoio domiciliario distribuidos por todas as freguesias. O lar tem

capacidade para 150 idosos e os servicos de apoio domiciliario cobrem 150

12 para mais informagdes a este nivel consultar a pagina Internet do Municipio — http://www.cm-grandola.pt
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utentes’s. Todas as freguesias tém igualmente Centros de Dia ou Centros de
Convivio. Os Centros de Dia tém capacidade para 330 utentes e os Centros de
Convivio para 50 utentes. Nao foi possivel apurar qual a procura efectiva destes
servicos, se bem que as instituicdes apontem para uma oferta que fica aquém das
necessidades, principalmente no que se refere a qualidade da prestacdo dos
servicos. Um dos exemplos prende-se com a capacidade do Servico de Apoio
Domiciliario que deveria funcionar num horario alargado a todos os dias da
semana, mas cuja limitacdo de recursos humanos e financeiros impede essa mesma

prestacao.

Quadro 10. Equipamentos e servigos de apoio ao publico Idoso

Lar Centro Centro de Clube Associacao de SAD SADI TOTAL
de Dia Convivio Sénior Reformados

Azinheira de 2 1 1 4
Barros
Grandola 1 1 2 1 1 1 1 8
Melides 1 1 2
Santa 1 1 2
Margarida da
Serra
Carvalhal 1 1 2
TOTAL 1 5 2 1 2 5 1 18

Fonte: Rede Social de Grandola

Quadro 11. N° de utentes servidos pelos equipamentos e servigcos

Lar Centro Centro de Clube Associacao de SAD SADI TOTAL
de Dia Convivio Sénior Reformados

Azinheira de 80 a) 15 95
Barros
Grandola 150 90 50 a) a) 16 75 381
Melides 100 25 125
Santa 25 5 30
Margarida da
Serra
Carvalhal 35 12 47

TOTAL 150 330 50 - - 73 75 678

Fonte: Rede Social de Grandola
a) Pela natureza destas respostas a frequéncia dos utilizadores é variavel

No que se refere ao publico portador de deficiéncia, apenas existe oferta de

equipamentos de apoio em Grandola, da responsabilidade da CerciGrandola. Esta

13 Esta incorporado o servigco de apoio domiciliario integrado de Grandola (SADIG), com capacidade
para 75 utentes.
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instituicdo disp&e de trés valéncias neste dominio, a saber: Centro de Actividades
Ocupacionais, Unidade Ocupacional, Unidade de Avaliacdo, Orientacdo e

Formacao Profissional, que perfaz um conjunto de 74 individuos ao seu cuidado.

Pensionistas por invalidez e Velhice

A maior parte dos pensionistas recebia, em 1999, um valor inferior ou igual a Pensao
Minima do Regime Geral (32 600$/ 162,61€). Estes pensionistas representavam 34,3%

da populacéao total do concelho!4.

Quadro 12.Pensionistas por invalidez e velhice segundo o valor da Penséao

Valor da Pensao N° %
Inferior a Pens&o Minima do Regime Geral 878 17
Igual & Pensdo Minima do Regime Geral 1673 33
Superior a Pensdo Minima do Regime Geral e Inferior 1952 38
ou Igual ao Salario Minimo Nacional

Superior ao Salario Minimo Nacional 608 12
TOTAL 5111 100

Fonte: Observatério Social de Setubal- CRSS, 1999, cit. Pré-Diagndstico
de Grandola

Beneficiarios do RMG

Uma analise dos beneficiarios do RMG, por tipo de familia, demonstra que sdo 0s
isolados que assumem maior peso em todas as freguesias, excepto nas Freguesias
de Melides e Santa Margarida da Serra, nas quais predominam as familias nucleares
sem filhos. Estes nimeros demonstram desta forma que o isolamento é uma

caracteristica importante da populacdo do RMG.

14 Calculo feito no racio: total de pensionistas 1999/ populacao total residente segundo os resultados
finais dos Censos 2001* 100
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Quadro 13. Beneficiarios titulares do RMG por tipo de familia, Maio 2002

Freguesias
Tipoce Familia Gréndola Az Baros Cavaldl Melices SMSma Total

N° % N° % N° % N % N° % N° %
Nuclear semFilhos 20 | 284 1 10 2 5 7 50 2 667 | 41 | 299
Nuclear comFilhos 19 | 186 2 20 - - - - 1 BI| 2 161
Moncparental Homemd/ Filhes | - - - - - - - - - - - -
Moncparental Mulher d Filhos | 19 | 186 2 20 - - 2 143 - - 23 | 168
Farrilia Btersa - - - - - - - - - - - -
Farilia Alargeda + 1 Nicleo - - - - - - - - - - - -
Isolado 3B | A3 5 50 6 I6) 5 337 - - 51 | 372
Qutro - - - - - - - - - - - -
Total 102 | 100 10 100 8 100 14 100 3 100 | 137 | 100

Fonte: ISSS- Grandola

Ainda em relacdo a estrutura familiar, pode-se constatar que as familias
monoparentais — mulheres com filhos — comecam ja a assumir alguma expressao
nas Freguesias de Grandola (18,6%), Azinheira de Barros (20%) e Melides (14,3%), o

que talvez se possa explicar por uma maior vulnerabilidade do sexo feminino.

A andlise dos beneficiarios do RMG por escaldes etarios nas Freguesias de
Grandola, Melides e Santa Margarida da Serra, revela uma predominancia dos

beneficiarios com mais de 65 anos em ambos 0s sexos.

Na Freguesia de Azinheira de Barros e no que concerne aos beneficiarios
masculinos, verifica-se uma predominancia dos escaldes etarios entre os 0-4 anos, 0s
45-49 anos e os 50-54 anos, todos com uma representacdo de 18,2%. Nas mulheres
as classes etarias mais representativas sdo as dos 30-34 anos, dos 60-64 anos e as
gue tém mais de 65 anos, todas com 25%.

Em relacao a caracterizacao etaria dos beneficiarios na Freguesia do Carvalhal,
verifica-se que os homens se situam em grande parte no escalao etario entre os 45-
49 anos (28,6%), enquanto que as mulheres se situam maioritariamente (66,7%) entre

0s 60-64 anos.
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Quadro 14. Beneficiarios segundo as classes etarias, Maio 2002

Freguesias
Classes Gréndola Az. Barros Carvalhal Melides 2 Marg? Serra Total
Barias Measc. Fem Measc. Fem Measc. Fem Measc. Fem Masc. Fem Masc. Fem

N°| % | N°[ % [ N°| % | N°| % [ N°| % | N°| % | N°| % [ N°| % | N°| % [ N°| % | N°| % | N°| %
0-4 m|17/10(75) 2 |182( 1 (125 - | - | - | -] 2 (92| -] - -| -] -] -|1(118]| 11|68
5-9 8 (8515|112 - | -| 1|25 -|(-|-|-|-|-|-|-}{-1-1-1|-181]63|16]99
10-14 6 1649 (67| 1|92 - -|-|-|-1-|--11|77]-1|~-1|-]|- 55| 10 | 62
15-19 4 143114104 - | - - -|-{--1-1--12|77]1|2|-|-]5(39|1(93
20-24 -l -1 20150 -0 -1 -1-0-1-1-1-t-1-1-1-1-1-1-1-1-1- 12
25-29 3132 2|15 2|91 - | - | -|-|-|-12(91|-|-|-1]-1|-1|-15139]2]|12
30-A# 61649167 -| -2 1143 -]-|-|-|-1--1-1-1]1-1|71|55]1]|68
35-39 4 |43 8|6 - -|-|-|2({¥83 -|-|-f-1-1-/-1-1-1-151[39|8]5
40-44 212186 | 1|92 - -|-|-|-1-|-{-12)77]-1]-1-|-]3/[24] 9|56
45-49 4 (43 5|37 2 (182 - | -|2|(286] - | -|-|-|1|77f-|-]-|-1|8]63| 6|37
50-54 3132432 (182 -|-|2({1843 -|-|-{-1-1-{-1-1-1-161]47]| 4125
55-59 21216 (45| 1|91 - | - | -|-|-1-|-{-|-|-121]|2|1|3B3 3[24| 7|43
60-64 (171075 - | -| 22| 1]|143| 2 667 - | - 2712 - | - | - | - 1122|194 17 | 106
Maisde65| 30 (31,9 32 1238| 1 |91 2 [ 25| 1 |143| 1 [333| 9 |818| 6 |545 50 66,7| 43 (338| 43 | 26,7
Total 94|100|134|100( 11| 100| 8 |100( 7 |[100| 3 |100| 11 (100| 13|100| 4 |100( 3 |100| 127| 100| 161 | 100

Fonte: ISSS- Grandola

O concelho revela um peso nao muito significativo dos beneficiarios do RMG face a

populacéao total (1,9%) e por freguesia. Santa Margarida da Serra, tem apenas 7

beneficiarios, mas que representam 2,9% da sua populacao. O Carvalhal apresenta

os valores mais baixos neste indicador.

Quadro 15. Peso dos Beneficiarios face a Populacao Total, por freguesial®

Concelho

Azinheira de Barros

Grandola

Melides

%

1.9
21
2.2
13

Santa Margarida da Serra 2.9

Carvalhal

0.6

15 Dados calculados com base nos beneficiarios a data de Maio de 2001 face a populacao
residente em 2001 (Censos 2001- resultados finais)
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Criancas e Jovens

Na analise das situacfes mais problematicas que afectam as criancas e jovens,
apresentada em fases anteriores', conclui-se pela interdependéncia de um
conjunto de variaveis, que no seu conjunto, podem actuar como verdadeiros
impulsos para um processo de exclusdo. Assim, ao nivel das familias, destaca-se o
facto dos pais nao terem disponibilidade para os filhos (haqueles casos em que, por
guestdes profissionais, existem discrepancias entre horarios profissionais e horarios
das instituicdes), assim como a existéncia de familias disfuncionais, e a demissdo dos
pais enquanto intervenientes nas instituicbes (actuacado com indiferenca face ao
processo educativo dos filhos). Ao nivel institucional salienta-se o facto de fazer falta
instituicbes de ATL (principalmente fora da sede de concelho), haver uma
insuficiente oferta de creche, falta de respostas profissionais e falta de articulacao
entre as instituicdes. Directamente envolvendo as criancas, podendo igualmente
manifestar-se como reproducdo de praticas inter-geracionais, revelam o

analfabetismo e o abandono escolar como questbes centrais.

No que se refere aos casos de criancas e jovens em risco, estes podem ser
acompanhados no concelho através da Comissao de Proteccdo de Criancas e
Jovens (CPCJ). Segundo dados relativos ao segundo trimestre do corrente ano, sao
35 as criancas seguidas pela CPCJ de Grandola. A participacao e sinalizacao de

jovens em risco s&o maioritariamente feitas por entidades.

As problematicas que mais abrangem este publico s&do a negligéncia, os maus

tratos fisicos, o abandono escolar e outras condutas desviantes.

Destaca-se a existéncia do Projecto Articulado de Intervencao Precoce promovido

pela CerciGrandola para apoio a criancas em risco dos 0 aos 6 anos.

16 Diagnastico Social- CLAS de Grandola.

45



2. DIAGNOSTICO SOCIAL

2.6.2. SAUDE: fragilidades nos recursos humanos e nos acessos aos servigost’

Em termos de equipamentos de saude, Grandola dispde de 1 Centro de Saude,
cuja unidade Central se localiza na sede de concelho, com quatro extensdes de
saude (Azinheira de Barros, Carvalhal, Lousal e Melides). A freguesia de Santa
Margarida da Serra, ndo disp0e, a este nivel, de qualquer equipamento de apoio. A
unidade central contempla servico de internamento com 13 camas, sendo a
lotacao oficial praticada de 7, um servico de atendimento permanente e um

servico ambulatério. As extensdes apenas dispdem de servicos ambulatorios.

Ao nivel da rede oficial e para além das consultas de especialidade que sao
efectuadas no Centro de Saude, as restantes sao referenciadas para os hospitais,

de acordo com a natureza das mesmas.

As consultas marcadas no Hospital Conde do Bracial, em Santiago do Cacém, tém
cerca de dois meses de espera; as restantes consultas realizam-se no Hospital de
Setubal, com demora média de dois a quatro meses e, nalgumas especialidades,
tempo superior, sendo o caso do Otorrino (2 anos) e Oftalmologia (1 ano) e a

Estomatologia que s6 recebe situagdes clinicas graves.

Os utentes s&o ainda enviados ao Hospital Ortopédico do Outao (cerca de 6 meses
de espera), ao Hospital Garcia da Horta em Almada (consulta de Neurocirurgia e
Reumatologia com seis meses de tempo de espera) e, somente em situagcdes muito

excepcionais, aos Hospitais Centrais (S. José e Sta. Maria em Lisboa).

Do referido, pode concluir-se que a demora média na marcacao de algumas

consultas € elevada e em muitas circunstancias ndo existe resposta.

Relativamente a rede convencionada, € de salientar a inexistente cobertura no
concelho ao nivel da fisioterapia. Existe apenas um convencionado em Santiago do
Cacém que atende em média cerca de 600 utentes/ano, dos quais 400 deslocam-

se em ambulancia.

17 Excertos deste ponto foram retirados do Diagndstico Social/CLAS de Grandola.

46



GRANDOLA: CONCELHO DE OPORTUNIDADES

A grande distancia que os utentes tém que percorrer em nada contribui para a sua
recuperacdo. A grande percentagem dos utentes que faz tratamento de
fisioterapia sdo pessoas idosas com limitagdes significativas de mobilidade. O facto
de terem que fazer deslocacdes longas e o sistema de transporte da rede viaria
obrigar a esperas prolongadas, leva a que a deslocacao para os tratamentos se

torne extremamente desconfortavel e penoso para os utentes.

De uma forma geral, pode concluir-se que as especialidades que existem no Centro
de Saude de Grandola sdo muito limitadas, pelo que a procura deste tipo de
servicos se faz fora do concelho. Neste momento, apenas estd a funcionar a
consulta de Pediatria. Nas consultas de Clinica Geral asseguram-se o0s programas de
medicina geral e familiar, planeamento familiar, saude infanto-juvenil e saude
materna. Uma opcao para breve sera o recurso aos servicos prestados pelo novo
Hospital de Santiago de Cacém, no entanto, as dificeis acessibilidades que ligam
Grandola a este concelho fazem-no equivaler a uma distancia similar das actuais
opcgoes. Sabendo que muitas das deslocacfes para Hospital podem contemplar
situacdes de emergéncia, a distancia e as condigfes da rede viaria (principalmente
no que respeita a deslocacao para Santiago do Cacém) torna-se um factor

relevante que impede uma prestacdo mais pronta e eficaz.

O apoio a toxicodependentes revela-se como uma fragiidade do concelho, que
ndo dispde de um equipamento publico de apoio, se bem que 0s utentes sejam
encaminhados para os CAT de Santo André ou de Setubal. O Centro de Saude de
Grandola da apoio pontual no programa de metadona. Apenas uma instituicao
privada desenvolve um servico exclusivamente orientado para este publico, em
regime de internamento, destinado essencialmente a utentes residentes fora do

concelho.

Existemm ainda no concelho outros recursos que dao suporte na prestacao de
cuidados de saude, a saber: i) Associacdo de Dadores Benévolos de Sangue de
Grandola; i) Associacao de Socorros Mutuos Montepio Grandolense; iii) Associacao

de Bombeiros Voluntarios.
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O Servico de Internamento do Centro de Salude de Grandola da resposta como
“retaguarda” a servicos de saude mais diferenciados, suporte para situacdes de
agudizacao de patologias crénicas ou ainda para situacdes de doenca associada
a graves problemas sociais. Devido a exiguidade dos numeros disponiveis pouco se

pode inferir, porém é possivel emitir alguns pareceres, fruto da vivéncia diaria.

A grande procura centra-se ha populacao idosa (65 e mais) em que, instalada a
doenca, a dependéncia, a caréncia de recursos, procura junto deste servico

respostas as necessidades sentidas e expressas de cada caso.

Nos diferentes sectores e extensdes do Centro de Saude de Grandola trabalham 70
funcionarios, havendo ainda uma diferenca de 28 relativamente ao nimero de

lugares previstos (98)18,

A distribuicdo por grupos profissionais € a que consta no Quadro 16, sendo de
realcar as diferencas negativas para o pessoal médico (menos 4 elementos) e de

enfermagem (menos 12 elementos).

Em termos de cobertura de médicos por mil habitantes, o Litoral Alentejano
apresenta valores muito abaixo da regido. Grandola por sua vez aproxima-se da
meédia sub-regional, se bem que muito aquém dos valores verificados em Santiago

do Cacém e Sines.

18 Dados referentes a Novembro de 2002.
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Quadro 16. Recursos Humanos por Grupos Profissionais, Novembro de 2002

Lugares
Grupo de Pessoal Carreira Ocupados Previstos Diferenca
Pessoal Técnico Superior Saude Publica 1 1 0
Clinica Geral 11 15 -4
T. Sup. S. Social 1 1 0
Pessoal de Enfermagem Enfermagem 15 26 -11
Pessoal Técnico Radiologia 1 1 0
Higienista Oral 1 1 0
Pessoal Técnico Profissional T. Aux. Sanitario 1 1 0
Pessoal Administrativo Administrativa 17 19 -2
Pessoal Operario Qualificado Operario 0 1
Fogueiro 1 1 0
Pessoal Auxiliar e Telefonista 2 2 0
Alimentacéo Motorista de Ligeiros 1 1 0
Aux. Accao Médica 8 10 -2
Ajudante Enfermaria 0 0 0
Encarregado Sector 0 1 -1
Auxiliar Aimentagéao 3 4 -1
Fiel auxiliar despensa 0 0 0
Operador lavandaria 1 1 0
Aux. Apoio e Vigilancia 7 11 -4
Pessoal Religioso Capelao Hospitalar 0 1 -1
TOTAL 70 98 -28

Fonte: Centro de Saude de Grandola

Quadro 17. Médicos por 1000 habitantes, 2000

Alentejo 1,5
Litoral Alentejano 0,9
Grandola 0,8
Alcéacer do Sal 0,4
Odemira 0,5
Santiago do Cacém 1,2
Sines 1,4

Fonte: INE — Anuario Estatistico da Regido Alentejo 2001

2.6.3. Habitacao Social: a opcéo face a um mercado privado inacessivel

Os dados de 2000 da CMG, apontam para a existéncia de 150 familias inscritas com
necessidade de habitacdo. Face ao numero de familias identificadas nos Censos
de 2001, o peso das familias necessitadas de habitacado face ao total de familias é
de 2,7%. De uma amostra realizada a estas familias concluiu-se que o
envelhecimento do parque habitacional estaria nha origem da degradacao das
habitac6es (naqueles casos em que se identifica ‘verdadeira’ necessidade de

habitacdo). As condi¢cBes de salubridade e conforto também revelavam ser muito
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aquém do desejavel?®. Apesar de haver um esforco na cobertura por saneamento
basico, parecem ser estas as familias que se situam nas estatisticas como nédo tendo

estas condigcdes minimas.

A grande parte da promocao de habitacao social no concelho foi feita durante as
décadas de 70 e 80 (465 fogos). Até 1992, registou-se intervencao significativa a
este nivel, fosse através de promocao municipal ou de promocao em parceria.
Posteriormente a isso, houve um periodo de estagnacao, sendo que pode ser
justificativo de alguma procura elevada que possa ocorrer no langcamento de novas
iniciativas. Ao abrigo das diferentes modalidades que se inscrevem no conjunto da
habitacdo social existente no concelho, encontram-se 581 familias, representando

face aos dados dos Censos de 2001, 10,3% do total das familias do concelho.

Neste momento, estdo em fase de conclusdo ou programados, quer por promogao
municipal ou cooperativa, 299 fogos e em fase de atribuicdo 88 fogos, que poderéao
suprir as necessidades das familias que actualmente estdo em lista de espera, assim

como dar conta de outras necessidades identificadas.

As necessidades de habitacdo social ndo se limitam as familias mais carenciadas
mas entendem-se e principalmente pelos jovens que nado conseguem aceder ao
mercado privado de habitacdo devido a uma elevada especulacdo. As Unicas
opcdes de habitacdo econdmica sao oferecidas pela CMG e cooperativas de

habitacéao.

2.7 Sistema Educativo: condicbes de acesso desiguais. A concentracao de

equipamentos na sede de concelho

Relativamente a oferta de equipamentos educativos, Grandola disp6e de:
Q 7 Jardins de Infancia/ creche;
O 6 Pré-Escolares Itinerantes;
U 16 Escolas do Ensino Basico do 1° Ciclo;

O 1 Escola Basica de 2° e 3° ciclos;

19 Da amostra, constituida por 42 familias, 43% dos alojamentos ndo tinha saneamento basico, 43% sem
adgua canalizada, 38% ndo tinha instalagcbes sanitarias e 31% dos alojamentos estavam sem
electricidade.
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2 Escolas Basicas Mediatizadas;
1 Escola Secundaria;

1 Escola Profissional Agricola;

0O 00O

1 Instituto de Estudos Superiores.

A maior parte dos equipamentos educativos esta centrada na sede de concelho.
Se esta oferta, em menor nimero, pode ser reflexo de uma fraca dinamica
demografica, também ¢é certo que ¢€é condicionante dessa mesma. Esta
concentracdo, mas também da maior parte de servicos e equipamentos de
proteccao social e de servicos terciarios na vila de Grandola, pode ser explicativo
da concentracao crescente da populacao ai verificada, assim como de abandono

e diminuicao das populagdes das freguesias rurais, verificada nos ultimos censos.

Para as criancas ainda existe um apoio paralelo, muitas das vezes uma opcao face
a impossibilidade de acesso aos servicos de creche ou jardim de infancia, que é o
recurso a amas. ldentificou-se a existéncia de 4 amas no Carvalhal, 5 em Grandola

e 2 em Melides.

Os jovens que pretendam seguir o ensino secundario, independentemente da
freguesia em que residam, tém, inevitavelmente, de ir estudar a Grandola. Nao
estdo garantidas condicdes iguais de acesso, principalmente se ao problema de
distancia associarmos um dos problemas apontados pelas instituicdes que respeita

a incompatibilidade entre os horarios dos transportes com os horarios escolares.

Quadro 18. Distribuicdo dos equipamentos educativos por freguesia

Equipamentos Grandola Carvalhal Melides Sta. Margarida Azinheira de TOTAL
educativos da Serra Barros
Jardim de 4 1 1 - 1 7
Infancia/ creche
Educacéo Pré- 5 - - 1 - 6
Escolar Itinerante
Escola Basica do 8 3 2 1 2 16
1° ciclo
Escola Basica - - 1 - 1 2
Mediatizada
Escola Basica de 1 - - - - 1
2° e 3° ciclos
Escola Secundaria 1 - - - - 1
Escola Profissional 1 - - - - 1
Instituto de Estudos 1 - - - - 1
Superiores
TOTAL 21 4 4 2 4 35
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Fonte: Pré-diagndstico de Grandola

2.8 Equipamentos de Desporto e Lazer

A préatica desportiva pode ser um elemento a dinamizar, se se contar com a
diversidade da oferta que é igualmente disponibilizada por diferentes entidades,
desde a autarquia as associacgOes recreativas e desportivas. Passam a citar-se as
diferentes modalidades em presenca:
U Futebol
Atletismo
Patinagem Artistica
Hbquei em patins
Basquetebol
Natacao
Ginastica
Ginastica desportiva
Triatlo / Duatlo
Ciclotorismo
Columbofilia
Tiro ao Alvo
Pesca desportiva
Tiro pratico
Tiro aos pratos
Petanca

BTT

o 0000000 000D DD DD O

Karaté

No que se refere a distribuicdo dos equipamentos, apenas Santa Margarida da
Serra nao dispde de qualquer equipamento de desporto e lazer. A maior parte dos
equipamentos esta concentrada na freguesia do Carvalhal. Esta concentracao é,
fundamentalmente, devida a presenca de um numero assinalavel de campos de
ténis, provavelmente impulsionado pelo investimento turistico que ai se vai
revelando. Grandola reserva, para além de uma quantidade relevante, a maior

diversidade de equipamentos para a pratica de desporto. Melides e Azinheira de
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Barros, se bem que dispondo de infra-estruturas a este nivel, ficam muito aquém da

oferta das outras duas freguesias.

Quadro 19. Distribuicdo dos equipamentos de desporto e de lazer por freguesia

Equipamentos educativos Grandola  Carvalhal Melides  Azinheira de TOTAL
Barros

Campo de Futebol 3 5 1 2 11

Estadio de Futebol 1 - - - 1

Polidesportivo 7 2 1 1 11

Pavilhdo Gimnodesportivo 1 - - - 1

Pavilhdo 1 - - - 1

Piscina coberta 1 - - - 1

Piscina ao ar livre - 2 2 - 4

Campo de Ténis - 12 2 - 14

Pista de Atletismo 1 - - - 1
Ginasio 1 - - -

TOTAL 16 21 6 S 46

Fonte: Divisdo de Desporto da CMG cit. Pré-Diagndstico de Grandola

2.9. Recursos Institucionais no dominio social: uma diversidade a potenciar para o

Plano de Desenvolvimento Social

Os parceiros da rede social tém uma intervencédo bastante abrangente. Procurou-
se criar uma tipologia em que fosse possivel enquadrar todas as accdes
desenvolvidas pelas instituicdes que visem a insercao dos grupos mais vulneraveis ou
prevencao de situaces de risco. Desta forma, pode dizer-se que a intervencao se
dirige com especial enfoque para a accao social, insercao profissional e
dinamizacao sécio-cultural. No entanto, para todos os dominios de intervencao ha

uma oferta dada por um nimero importante de instituicdes.

Estes s@o recursos que podem ser claramente mobilizados para a implementacao
do Plano de Desenvolvimento Social, sendo que se exige uma articulacao estreita
entre instituicbes que actuam sobre os mesmos dominios, no sentido de evitar a

duplicacao de intervencgdes.
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Dominios de Intervencao dos Parceiros da Rede Social

Dominios de Tipologia de acgodes desenvolvidas
Intervencao
Insercao Conjunto de accdes ou projectos dinamizados com o intuito de
Profissional promover a insergcdo no mercado de trabalho
Formacao Promocéao de acgdes que visem a aquisicdo de competéncias
Profissional sociais, tedricas e técnicas para o exercicio de uma profissao
Educacéo Promocéo de percursos educativos diferenciados (do pré-escolar
ao secundario; do regime normal ao ensino recorrente ou ensino
tecnoldgico e/ou profissional)
Habitagcdo Requalificagcéo urbana e acesso a habitagao

Dinamizacao
socio-cultural
Accéao Social
Saude

Seguranca e
Prevencao
Criminal

Actividades culturais, recreativas e de lazer

Acesso a equipamentos e servigcos de acgao social

Conjunto de accdes que visem a promogao da qualidade na
saude — geral ou por especialidade

Conjunto de accdes que visem a promogao de seguranca dos
cidadaos ou prevencao de crimes

Nota: Estes dados foram retirados da andlise dos recursos das instituicbes apresentada no preé-
diagnéstico da Rede. As categorias criadas ndo sao mutuamente exclusivas pelo que a mesma
entidade pode estar enumerada em diferentes dominios de intervencdo. Estes dados deverdao ser
actualizados pelos parceiros.

54



GRANDOLA: CONCELHO DE OPORTUNIDADES

55



3. PLANO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

3. PLANO DE DESENVOLVIMENTO

SOCIAL
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3.1. EIXOS DE INTERVENCAO

E sempre ingrato pensar o desenvolvimento de um territério numa dimensao
especifica, como aquela que constitui o desafio do plano de desenvolvimento
social. Para além das questdes conceptuais que podem emergir da nocao do
‘social’, nao é possivel pensar a intervencdo numa légica que nao a sistémica,
porque é igualmente num sistema de accao concreto que se desenvolvem e
emergem as diferentes dinAmicas nesses territorios. Assim, as propostas que se
desenvolvem para o PDS de Grandola estdo ‘penduradas’ na légica
especifica de intervencdo da Rede Social, que visa a luta contra a pobreza e
exclusdo social, mas porque estes sdo problemas multidimensionais que nao se
restringem ao campo do social também se procurou uma visdo multi-actuante
gue procurasse intervir sobre situacdes visiveis destes fendmenos mas também

prevenir situacdes futuras da sua emergéncia.

No olhar sobre as dinamicas socio-territoriais emergentes e das problematicas
em que urge desenvolver uma intervencao particular, propde-se que o PDS de

Grandola esteja orientado em funcao de trés eixos fundamentais, a saber:

A. Integracao Territorial

Sao deveras conhecidas as dificuldades de mobilidade intra-concelhia
gue afectam, aos mais diversos niveis, diferentes camadas da
populacdo. As debilidades fazem-se sentir quer no que respeita as
condi¢cBes das redes viarias, muitas delas em estado de degradacao
avancado, e a rede de transportes nem sempre compativel com as
necessidades existentes em termos das deslocacfes que as pessoas

visem empreender.

Os jovens que tém de se deslocar para as sedes de freguesia ou sede
de concelho para frequentarem a escola ficam condicionados pelo
facto de nao estarem em situacdo de acesso similar aqueles que
residem nesses lugares. O tempo e as condicOes de deslocacéao,

associados as diferencas entre os horarios escolares e de transporte,
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poderao ser um incentivo ao abandono escolar, ao insucesso e a falta
de assiduidade. Por outro lado, as pessoas que nao tém meio de
deslocacao proprio e que trabalhem longe do lugar de residéncia
também se integram num dos grupos penalizados pelas condicdes
actualmente existentes em termos de mobilidade. Ha ainda aqueles,
principalmente os idosos, com fracos recursos econdémicos, que
condicionados por uma deslocacdo em transporte publico, para
aceder aos servicos e equipamentos de apoio social ou outros, tém de
enfrentar no quotidiano essas dificuldades que em muito contribuem

para a diminuicdo do seu nivel de qualidade de vida.

Por outro lado, estas condicionantes ainda podem vir a ser agravadas
com a polarizagao dos investimentos no litoral concelhio. O dito risco de
uma sociedade ‘a duas velocidades’ é, desde ja, uma evidéncia, no
entanto é preciso n&o torna-la numa ‘catastrofe’. E preciso, igualmente,
intervir numa valorizagao dos potenciais do concelho contribuindo para
a construcao de uma imagem identitaria que nao se confine ‘ao Verao
nas praias de Grandola’. Também é certo que muitos dos turistas que
usufruem do litoral concelhio ndo o identificardao com o concelho, o
que conduzirA a necessidade de construcao de uma imagem de
marketing que vise integrar as diferentes dimensdes do potencial
turistico que este territério apresenta. Os residentes locais terdo de se
identificar com essa imagem, porque também é com eles que se
podera alcancar o tdo almejado desenvolvimento sustentavel. Todo o
patriménio histérico existente tera de ser revalorizado e dado a
conhecer para a populacao, correndo-se o risco desta valorizagéo nao
passar de uma intervencao para o exterior, sem ser endogenamente
trabalhada com aqueles que continuamente vao construindo a sua

vida no concelho.

Visa-se, assim, actuar sobre a mobilidade e a identidade - dois factores

considerados fulcrais para a integracéao territorial.
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B. Qualificacao das pessoas e das organizacoes

Os recursos humanos num territério sdo a base para a promocéao do seu
desenvolvimento. Nao basta criar novas infraestruturas ou fazer grandes
investimentos econémicos se nao se levar em consideracao aqueles
que sao a base de um territdrio - as pessoas e as organizacgdes. Este eixo
visa actuar sobre diferentes dimensdes: uma aproximacao das politicas
e das organizacdes aos cidadaos; uma relacdo mais estreita entre as
organizacdes do foro econémico e social de forma a promover um
olhar integrado sobre o concelho; e, a qualificacdo das pessoas como
forma de promover a insercdo no mercado de trabalho, de prevenir
situacOes de risco de exclusdo desse mesmo contexto, de elevar as
qualificacbes das pessoas ao nivel que permita tornar Grandola
competitiva do ponto de vista econdmico, mas igualmente que emirja

como um contexto inovador do ponto de vista social.

As autarquias tém-se revelado como as estruturas mais proximas dos
cidadaos. No entanto, mesmo a este nivel, nem sempre existem redes
de comunicacao que permitam as pessoas participar activamente no
desenvolvimento do seu territério. E certo que os grandolenses ter&o
conhecimento generalizado sobre os projectos que estdo previstos para
o litoral concelhio, mas nem sempre terdo o mesmo conhecimento
sobre outros projectos de impacte igualmente assinalavel para o0s
contextos onde residem. Por outro lado, também é conhecido que as
condicdes de acesso a servicos e equipamentos de proteccao social
ou outros estdo limitadas pelas condicbes de informacéo e de
divulgacdo dessa mesma informacdo. Uma das dimensbes de
actuacao subjacentes a este eixo prende-se, efectivamente, com a
criacdo de espacos de informacdo e de comunicacdo com 0s
residentes de forma a que estes se sintam cada vez mais proximos do
poder decisério e se tornem responsaveis pelos processos de

desenvolvimento que entretanto vao tendo decurso.
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Numa outra Optica, e em funcao das necessidades continuamente
assinaladas no seio da rede, procura-se estabelecer uma relacdo mais
estreita entre os actores locais do territério: ndo s6 aqueles que
actualmente ja constituem esta parceria, mas daqueles que igualmente
terdo uma voz activa para o impulso do territério e que nao se
restingem ao dominio social. Pretende-se uma relagdo cada vez mais
estreita entre a vertente econdmica e a social. Um plano com o cariz
daqguele que se pretende implementar ndo pode ficar alheio ao
impacte dos projectos turisticos no litoral concelhio, nem de outros
projectos que possam vir a ser desenvolvidos e que envolvam o
recrutamento e qualificacdo da mao-de-obra. Por outro lado, no que se
refere a qualificacao reconhece-se uma possivel desadequacao entre
a oferta formativa existente e essas necessidades de mercado de
trabalho que tendem a emergir. S6 um didlogo estreito entre instituicoes
de formacéao, entidades empregadoras, e instituicbes que visem a
insercdo permite uma actuacédo integrada e coesa na dupla

‘qualificacao-insercao’.

C. Aumento e Melhoria dos Recursos e Equipamentos de Apoio Social

Nao se pode dizer que o concelho de Grandola ‘peque’ por falta de
recursos e equipamentos de apoio social. Aqueles equipamentos que
permitem dar uma resposta funcionam e deve ser reconhecido o
trabalho que técnicos e instituicbes enveredam no sentido de
proporcionar as melhores condicdes aqueles que vao necessitando dos
seus servicos. O que estarA em cima da mesa diz respeito a
possibiidade de melhoria na prestacdo dos servicos ja existentes, a
criacao de novos servicos que visem complementar ou melhorar a
oferta actual, no fundo a implementacao de um conjunto de accdes
que visem melhorar a qualidade de vida das populacdes,

principalmente aquelas em risco de exclusdo ou sub-protegidas.

Assim, ao nivel deste eixo considera-se que a actuacao deve orientar-se

para duas dimensdes especificas: uma respeitante a melhoria do
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sistema de proteccdo social local essencialmente direccionada para
publicos idosos ou dependentes, outra que concerne ao sistema
educativo centrado na animacao e ocupacao dos jovens estudantes

do concelho.

Figura 6. Eixos de intervengéo

A. INTEGRACAO B. QUALIFICACAO
TERRITORIAL DAS PESSOAS E DAS
ORGANIZACOES

Grandola: Um

Concelho de
Onorfiinidades

C. AUMENTO E
MELHORIA DOS
RECURSOS E
EQUIPAMENTOS DE
APOIO SOCIAL
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3.2. SUB-OBJECTIVOS

A cada um dos eixos de intervencdo propostos faz-se corresponder um
conjunto de sub-objectivos, que correspondem ao que se pretende atingir em
especifico para cada eixo, assim como representa 0s compromissos dos
diferentes parceiros da rede para a possibilidade de implementar os diferentes
projectos inerentes a cada um desses sub-objectivos. E certo que nem tudo o
que se propde depende dos parceiros da Rede Social, mas dependera deles
a capacidade de mobilizar outros actores ou mecanismos especificos de
financiamento, que se julguem fulcrais para o prosseguimento das intencdes

que ficam aqui desighadas.

Passam assim a descrever-se, por eixos de intervencéo, os diferentes sub-

objectivos e a sua descricdo sumaria:

Eixo A. Integracao Territorial

Sub-Objectivo A.1. Melhorar as acessibilidades intra-concelhias

Implica um conhecimento exaustivo das condicbes de mobilidade
actuais, assim como a melhoria das redes viarias e da rede de
transportes dentro do concelho contribuindo para uma mobilidade das

pessoas e mercadorias mais facilitada.

Sub-Objectivo A.2. Promover a valorizagdo do patriménio cultural e

edificado

Intenta contribuir para a (re)construcao identitaria do concelho que vise
uma aproximacao mais estreita das pessoas ao seu local de residéncia,
possibilitando igualmente a atraccdo de um publico novo de turistas

evitando a polarizagcéo do turismo no litoral concelhio.
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Eixo B. Qualificacéo das pessoas e das organizacoes

Sub-Objectivo B.1. Promover uma ligacdo mais estreita das

organizacdes com as pessoas

Visa a criacdo de espacos de aproximacdo dos cidadaos ao poder
decisério, assim como a sua implicacdo nos projectos de
desenvolvimento em decurso. Implica a existéncia de uma rede local
de informacgao que permita ao cidadao aceder aos elementos/servicos

mais variados existentes ao seu dispor no concelho.

Sub-Objectivo B.2. Articular a formacdo com as necessidades do

mercado de trabalho

Adequa a dimensdo econdmica com a social, através da criacao de
alguns mecanismos que visem uma comunicacgao estreita a estes niveis
que permita a promocao de uma oferta formativa adequada as
necessidades do mercado de trabalho, assim como uma maior
capacidade de insercdo socio-profissional para aqueles, que por
diferentes ordens de razdes, ndo conseguem emprego local. E uma
intencao que nao se cinge ao dominio restrito da formacao profissional,

mas igualmente se estende a actuacao das escolas locais.

Eixo C. Aumento e Melhoria dos Recursos e Equipamentos de Apoio Social

Sub-Objectivo C.1. Criar condi¢Oes de suporte a prestacédo de cuidados
e potenciacdo de respostas programadas para a populacdo idosa,

dependente ou portadora de deficiéncia

Procura-se melhorar e potenciar as respostas existentes, de forma a agir
sobre as necessidades identificadas através do Diagndstico Social.
Paralelamente, criam-se novas respostas integradas que possam actuar

também de uma forma mais preventiva. Para além das respostas a criar
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importa dar continuidade a alguns projectos ja delineados mas nao

totalmente viabilizados.

Sub-Objectivo C.2. Promover uma intervencao integrada ao nivel do

desenvolvimento educativo e social das criancas e jovens do concelho

Visa a criacdo de uma rede de equipamentos e servicos com o intuito
de ocupar os jovens nos seus tempos livres. Sendo esta uma das lacunas
mais veemente assinaladas, considera-se que esta pode ser uma
intervencdo que actue na prevencdo e diminuicdo do abandono e

insucesso escolar.
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3.3. PROJECTOS

Para cada um dos sub-objectivos definidos previamente procurou-se delinear
um conjunto de projectos que foram considerados como estruturantes para o
concelho. Salvo casos pontuais, sdo projectos gque visam uma actuacao
multidimensional e com impactes visiveis apds a implementacao do plano, ou
seja, a médio e longo prazo. A grande debilidade que pode ser apontada é
que, muitos deles dependem de financiamento exterior a parceria
implantada, se bem que se apontem possiveis vias de financiamento, em
muito confinadas as diferentes possibilidades ao dispor através do QCA Ill. No
entanto, todos dependem da capacidade de mobilizacdo dos parceiros para
a consecucao das diferentes intencdes prescritas. Dependem ainda da
capacidade de cada um destes parceiros se responsabilizar efectivamente
pela execucao das accdes que no decurso da implementacdo do plano vao
sendo delimitadas. No fundo, depende da capacidade efectiva de

funcionamento da Rede Social de Grandola.

Por cada eixo e sub-objectivo, passam a enunciar-se os diferentes projectos,

sendo que serao seguidamente expostos em maior pormenor.

Eixo A. Integracéao Territorial

Sub-Objectivo A.1. Melhorar as acessibilidades intra-concelhias

Projecto A.1.1. Estradas com Qualidade

Identificar as vias de acesso intra-concelhias em estado de

degradacdo de forma a melhorar as suas condicoes,

possibiitando um acesso mais facilitado das pessoas e

mercadorias as sedes de freguesia e de concelho.
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Projecto A.1.2. Transportes de Qualidade

Elaborar um Plano de Transportes concelhio que contemple as
necessidades dos habitantes do concelho e que se traduza
numa maior oferta- em quantidade e qualidade dos transportes

intra-concelhios.

Sub-Objectivo A.2. Promover a valorizagédo do patriménio cultural e

edificado
Projecto A.2.1. A descoberta do Concelho
Divulgar, promover e criar condi¢cGes para a implementacdo de
circuitos turisticos no concelho que visem a valorizacdo do
patrimdénio politico, cultural e edificado.

Eixo B. Qualificacéo das pessoas e das organizacdes

Sub-Objectivo B.1. Promover uma ligacado mais estreita das

organizacfes com as pessoas
Projecto B.1.1. Gabinetes e Foruns do Cidadao
Visa dotar as freguesias de espacos de comunicacao e
informacao entre as organizacdes e o0s residentes, possibilitando
uma maior aproximagcao aos servigos, equipamentos e projectos
de cada territério em particular.
Projecto B.1.2. Conselho Econdmico e Social do concelho
Criar um espaco de discussdo entre actores sociais e econdmicos

gue permita pensar estrategicamente o desenvolvimento do

concelho.
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Sub-Objectivo B.2. Articular a formacdo com as necessidades do

mercado de trabalho

Projecto B.2.1. Formacéao e Insercao

Desenvolver um espago de discussdo entre entidades
empregadoras, entidades de formacao, de insercdo e escolas,
de forma a possibilitar a oferta de formacdo adequada as
necessidades do mercado de trabalho, evitar a duplicacéo de
intervencdes formativas, criar uma aproximacao assidua das

escolas as empresas.

Eixo C. Aumento e Melhoria dos Recursos e Equipamentos de Apoio Social

Sub-Objectivo C.1. Criar condicdes de suporte a prestacao de cuidados
e potenciacdo de respostas programadas para a populacao idosa,

dependente ou portadora de deficiéncia

Projecto C.1.1. Intervencéo articulada a populacao ldosa e/ou

Dependente

Visa melhorar a prestacdo de cuidados a esta populacéao,
criando condi¢cfes de seguranca, dando formacao especifica a
técnicos e a prestadores de cuidados, alargando o servico de
apoio domiciliario para uma cobertura semanal e melhorando as

condicOes de habitabilidade.

Projecto C.1.2. Novos servicos de proteccao social

Tem o intuito de potenciar respostas ja programadas e de criar

novas respostas de apoio social essencialmente vocacionadas

para publicos idosos ou dependentes.
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Sub-Objectivo C.2. Promover uma intervencdo integrada ao nivel do
desenvolvimento educativo e social das criancas e jovens do concelho
Projecto C.2.1. Conviver para Crescer
Visa articular as respostas existentes de apoio aos jovens de forma

a promover a sua ocupacéo, assim como possibilitar um

acompanhamento multidisciplinar.
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Eixo A. Integracao Territorial

Sub-Objectivo A.1. Melhorar as acessibilidades intra-concelhias

PROJECTO A.1.1. ESTRADAS COM QUALIDADE

Sao conhecidas as debilidades em termos da mobilidade intra-concelhia em
muito advindas do estado de degradacédo acentuada a que foram sendo
votadas algumas estradas de ligagao entre os lugares/ aldeias e as sedes de
freguesia/ concelho. A nao ser desenvolvida qualquer intervencdo neste
dominio é previsivel o aumento da tendéncia polarizadora da sede de
concelho em termos de atraccdo da populagcdo e o abandono continuado
das pessoas em procura de condi¢cdes melhores fora do concelho. Nem tudo
se resolve com a melhoria das acessibiidades na medida em que se se
mantiver a tendéncia timida em termos de criacdo de emprego,
principalmente no que respeita ao emprego qualificado, dificimente a
intervencdo nas estradas resolve o problema. No entanto, ha publicos
particulares que serdo sempre directamente implicados nesta intervencao se
tivermos em consideracao a tendéncia acentuada de envelhecimento que se
regista nos lugares com menor densidade populacional. A qualidade das
estradas tem impactes directos sobre a qualidade de vida das populacdes,
porque tém o acesso facilitado aos bens e servicos de que, regularmente, vao
necessitando, sem terem de mudar o seu estilo de vida e a sua residéncia

habitual.

Objectivos:

o Diminuir o tempo de deslocacao entre os lugares e sedes de freguesia/

concelho

. Aumentar a mobilidade intra-concelhia
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Accoes:

) Desenvolver um estudo sobre o estado das estradas de ligacao intra-
concelhia

o Identificar as vias de acesso prioritarias em termos de intervencdo em

complemento com as necessidades identificadas no estudo sobre as
mobilidades previstas no Projecto: TRANSPORTES DE QUALIDADE
o Intervir sobre as estradas consideradas prioritarias

Entidades Promotoras:

. CMG
. IEP

Publico-alvo:

) Populacéao residente nos lugares que nao as sedes de freguesia e de

concelho

Beneficiarios:

o Toda a populacéao e visitantes do concelho

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

) PO Acessibilidades e Transportes. Medida 2.1. Reforco da Coeséao
Nacional
o PO Alentejo (Melhorar a mobilidade e intercomunicabilidade regional)

Indicadores de monitorizacao:
o Tempo de deslocacéao inicial entre cada lugar identificado e a sede de

freguesia/ concelho vs. Tempo de deslocacao apoés a intervencao

o N° de kms de via intervencionados/ previstos
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Impactes previstos a médio-longo prazo:

° Deslocactes mais faciltadas e rapidas entre os diferentes lugares do
concelho
. Melhoria da qualidade de vida da populacéo em geral.

72



GRANDOLA: CONCELHO DE OPORTUNIDADES

Eixo A. Integracao Territorial

Sub-Objectivo A.1. Melhorar as acessibilidades intra-concelhias

PROJECTO A.1.2. TRANSPORTES DE QUALIDADE|

A acrescer as debilidades nos acessos intra-concelhios inclui-se o caracter
desadequado entre os transportes existentes e 0os movimentos que se Vao
estabelecendo para as sedes de freguesia e de concelho. E certo que podera
estar associada a esta desadequacdo alguma visdo economicista que nao
deve deixar de estar em cima da mesa. No entanto, € certo que sO € possivel
melhorar a qualidade de vida daqueles que ndo tém autonomia nas suas
deslocacdes pela oferta de condi¢gdes de transporte frequentes e rapidas. No
caso dos jovens estudantes em particular, um dos grupos-chave implicados
neste projecto, facilimente se deduz que tendo condicdes de acesso similares
no sistema educativo, para aqueles que residem a alguma distancia da
escola, as condicdes de sucesso ndao serdo, inevitavelmente, idénticas. Por
tudo isto, urge criar novas alternativas de transporte e uma maior diversidade
na oferta, de forma a que as pessoas se possam mais facilmente deslocar para

suprir as suas necessidades do quotidiano.

Objectivos:

o Aumentar as deslocacdes diarias intra-concelhias pela promocao de

novas alternativas de transporte

o Aumentar a mobilidade intra-concelhia

Accodes:

. Desenvolver um estudo sobre as mobilidades intra-concelhias

. Desenhar o Plano Concelhio de Transportes

. Implementar uma rede de transportes urbanos de ligacao das sedes de

freguesia aos lugares e a sede de concelho (ex. mini-bus ou taxis colectivos

em complemento com 0s transportes ja existentes)
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Entidades Promotoras:

o CMG

° Empresa de Transportes Publicos (Rodoviaria do Alentejo) e outras
empresas as quais possa ser adjudicado o servico da rede de transportes
urbanos.

Publico-alvo:

o Populacao residente nos lugares que nao as sedes de freguesia e de

concelho

Beneficiarios:

. Toda a populacao e visitantes do concelho.

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

. PO Acessibilidades e Transportes (Medida 2.2. Melhoria da Qualidade
do Sistema de Transportes)

° PO Alentejo (melhorar a mobilidade e a intercomunicabilidade
regional)

Indicadores de monitorizacao:

. Capacidade de captacdo de novos publicos nos transportes (%)

traduzida na relacdo entre os passageiros actuais e os advindos da

intervencao
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Impactes previstos a médio-longo prazo:

. Pode ter um efeito complementar na diminuicdo do abandono escolar
e de outros problemas relacionados com a existéncia de um desfasamento
dos horarios dos transportes com 0s horarios escolares;

. Melhoria da qualidade de vida da populagcdo em geral.
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Eixo A. Integracao Territorial

Sub-Objectivo A.1. Melhorar as acessibilidades intra-concelhias

PROJECTO A.2.1. A DESCOBERTA DO CONCELHO

Todas as apostas estratégicas no concelho parecem dirigir-se para 0s
projectos turisticos que estdo previstos no litoral. No entanto, essas sao
iniciativas que poderdo nao ser apropriadas pelos residentes de Grandola.
N&o parece haver uma identidade especifica do concelho a ndao ser aquela
gue vem sendo sempre acentuada e que se relaciona com o 25 de Abril e a
famosa musica de Zeca Afonso. Ha& um outro conjunto de recursos histéricos no
concelho que podem ser potenciados com o intuito de dar uma outra
din&mica turistica que atenue os ja conhecidos efeitos nefastos de um turismo

de Verao que tem vindo a prevalecer.

Objectivos:

o Contrariar as tendéncias de polarizagcdo do turismo no litoral atraindo
novos publicos para todo o concelho

o Contribuir para a criacdo de uma identidade assente nas

potencialidades do patriménio existente

Accoes:

° Inventariacdo do patrimdénio histérico do concelho (cultural, natural,
simbdlico e edificado);

. Construcao de roteiros turisticos do concelho (em articulagcdo com o
marketing turistico da Costa Azul)- em formato ‘panfleto’ e criacdo de um
web site que possibilite um conhecimento das potencialidades do concelho
como servicos de interesse turistico (restaurantes, hotéis, lojas de artesanato,
horarios dos servicos, contactos das pessoas que podem apresentar o
patriménio identificado, etc.), reservas de alojamento e compras de produtos

locais on line (que permita a distribuicdo e comercializagdo dos produtos);
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. Potenciacdo das condicbes para que O0s roteiros possam ser
operacionalizados através da reabilitacdo dos percursos;

. Criacao de um Centro de Interpretacao Turistica na sede de concelho;
. Potenciacdo e incentivo de novas actividades econdmicas
complementares e inerentes a actividade turistica (homeadamente através
do Gabinete de Apoio ao Empresario?’, ou mesmo das iniciativas de criagcao
do préprio emprego), como por exemplo: turismo radical, artesanato local,
gastronomia local, etc. (algumas destas iniciativas poderdo advir do
conhecimento tido da ‘tradicdo’ do concelho levantada no processo de
inventariagdo do patriménio histdrico do concelho). Deve ser dado especial
enfoque para jovens a procura de primeiro emprego e adultos

desempregados.

Entidades Promotoras:

o CMG

) Regido de Turismo da Costa Azul

o Associacao das Regides de Turismo do Alentejo
) Centro de Emprego de Alcacer do Sal

. ADREG

o ADL

o Associacdes recreativas e culturais

o Escolas

Publico-Alvo:

o Residentes no concelho em geral e dos concelhos mais préximos, em
particular;

o Novos empresarios (jovens a procura do 1° emprego e adultos
desempregados).

20 Refira-se que o concelho de Grandola ira ser inserido na Rede de Gabinetes de Apoio ao
Empresario da Peninsula de Setubal e que este tipo de iniciativas podem potenciar o seu
funcionamento mais activo.
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Beneficiarios:

) Populacéao e novos turistas do concelho.

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

o PO Cultura. Medida 2.2. Utllizacao das Novas Tecnologias da

Informacao para acesso a cultura

) PO Alentejo (valorizar as condi¢cdes ambientais e do territorio)

) PETER (no a&mbito da candidatura em fase de elaboracao)

o SIVETUR (Sistema de Investimentos de Vocacao Estratégica para o
Turismo)

° LEADER+

Indicadores de monitorizacao:

. Capacidade de captacdo de novos publicos, traduzido na relacao
entre n° de turistas/ano alojados nas unidades turisticas na fase inicial e apo6s
implementacao do projecto (pode ser especificado pelas unidades turisticas

sitas no interior concelhio excluindo as da faixa litoral, com outro tipo de

publicos)

. N° de visitantes do web site criado

. Percursos reabilitados/ previstos para reabilitacao

° N° de novas empresas criadas e n°® de postos de trabalho advindos da

criacao dessas empresas

Impactes previstos a médio-longo prazo:

° Contribuira para atenuar a tendéncia de polarizacdo do turismo no
litoral concelhio dando conta de outras possibilidades alternativas de turismo
centradas na valorizacao do patriménio histérico concelhio;

. Possibilitara uma maior valorizacao e identificacao dos residentes com o

concelho;
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° Pode permitir a fixacdo de jovens pela via da criagcdo de novas
iniciativas empresariais complementares ou inerentes a actividade turistica,
como possibilitar a insercado socio-profissional de desempregados pela

promocao do préprio emprego.
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Eixo B. Qualificacéo das pessoas e das organizacoes

Sub-Objectivo B.1. Promover uma ligacdo mais estreita das

organizacdes com as pessoas

PROJECTO B.1.1. GABINETES E FORUNS DO CIDADAO

Cada vez mais se apela a uma democracia participativa sem estarem, no
entanto, garantidas as condices para que tal se efective. Grandola combina
um conjunto alargado de projectos para 0s quais 0s seus residentes poderao
nado estar a par e nao se sentirem envolvidos e mobilizados para a sua
prossecucao. E importante provocar esse envolvimento de forma a que os
investimentos nao figuem alheios as pessoas e que estas possam ter um
contributo efectivo na delimitacdo das estratégias de desenvolvimento para o
seu territério. E fundamental que os cidad&dos tomem parte do projecto
colectivo que permita dar um impulso do ponto de vista sécio-econémico ao
concelho. Para isso, ha que criar as ditas condicdes de participacdo. Os
Gabinetes de Apoio Técnico que emergiram em funcdo de projectos
especificos no concelho, comecam a tomar essa forma de aproximacdo a
populacdo que em muito emerge das necessidades que entretanto surgiram e
ndo de uma estratégia concertada para o efeito. Podera assim, aproveitar-se
0Ss recursos ja existentes a titulo experimental, alargando posteriormente a

oferta de servigcos especificos aos residentes de todo o concelho.

Objectivos:

o Aproximar os cidadaos ao poder decisoério, envolvendo-0s nos projectos
delimitados para o concelho

o Possibilitar um acompanhamento mais facilitado das pessoas a servicos
€ equipamentos existentes

Accodes:

. Criar uma linha telefénica de atendimento ao cidadao
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o Criar uma linha de atendimento via Internet

) Criar espacos de atendimento ao publico, possibilitando, igualmente, a
apresentacao dos diferentes projectos em decurso no concelho (sejam ou
ndo directamente promovidos pela CMG) e dos diferentes recursos e
equipamentos existentes (podendo comecar a funcionar nos actuais espacos
dos Gabinetes de Apoio Técnico e Juntas de Freguesia, em regime de
atendimento ndo permanente)

o Desenvolver féruns por freguesia, com periodicidade a acordar, que
permitam a apresentacdo dos projectos do concelho assim como a sua

discussdo por parte dos seus residentes.

Entidades Promotoras:

o Todos os parceiros da rede

Publico-alvo:

) Toda a populacéao residente no concelho

Beneficiarios:

o Toda a populacéao residente no concelho

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

) PO Sociedade da Informacéao (informatizagcao das autarquias)
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Indicadores de monitorizacao:

o N° de atendimentos telefénicos efectivados/ previstos

o N° de consultas Internet realizadas/ previstas

o N° de encaminhamentos a entidades realizados/ previstos
o N° de foruns realizados/ previstos

o N° de pessoas participantes nos féruns

Impactes previstos a médio-longo prazo:

o Um melhor conhecimento da populacao relativamente ao concelho e
o0 incentivo a um maior envolvimento dos cidadaos na vida da comunidade;

o A voz activa dos cidadaos podera vir a ser equivalente na sua
responsabilizacdo para a vida activa da comunidade pelo que este projecto
podera proporcionar uma maior dinamica dos residentes do concelho no

desenvolvimento do seu territorio.
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Eixo B. Qualificacéo das pessoas e das organizacoes

Sub-Objectivo B.1. Promover uma ligacdo mais estreita das

organizacdes com as pessoas

PROJECTO B.1.2. CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL DO CONCELHO|

O pensar e 0 agir colectivamente nem sempre sao feitos de forma estratégica
que vise imprimir a mudanca dos territérios. Obviamente que a mudanca vai
ocorrendo mas por diferentes caminhos que ndo sdo pensados por um
colectivo. De forma a impulsionar essa reflexdo, emerge a necessidade de se
criar este projecto que tem como intuito fundamental o de reunir ‘a mesma
mesa’ um conjunto de actores sociais (dos mais diversos dominios de

intervencao) para reflectirem sobre o concelho.

Objectivos:

. Potenciar uma reflexdo colectiva sobre o desenvolvimento do concelho

de Grandola

o Incentivar a participacado dos actores sociais nos processos decisorios
Accoes:

o Reflectir sobre estratégias de desenvolvimento para o concelho

o Programar e implementar projectos estruturantes que visem uma

perspectiva de longo prazo

o Avaliar da possibilidade, e criar espacos de discussdo para

implementacao do orcamento participativo
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Entidades Promotoras:

. Parceiros da Rede Social

. Outros actores sociais do concelho

Publico-alvo:

o InstituicBes privadas e publicas com intervencéo directa no concelho

Beneficiarios:

o Toda a populacao residente do concelho

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

. Sem custos previstos

Indicadores de Monitorizagéo:

o Numero de reunides realizadas/ a realizar por ano

Impactes previstos a médio-longo prazo:

o Prevé-se que este projecto venha a provocar uma maior implicacao
das instituicfes na construcdo do desenvolvimento do concelho, assim como
possa vir a potenciar uma maior participagdo no desenvolvimento e

implementacao de projectos.
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Eixo B. Qualificacéo das pessoas e das organizacoes

Sub-Objectivo B.2. Articular a formagcao com as necessidades do

mercado de trabalho

B.2.1. FORMACAO E INSERCAO

A desadequacao entre os percursos formativos e as necessidades existentes
no mercado de trabalho é um tema longamente discutido. Também ja é
antiga a acepcao da nao linearidade na relacdo entre formacao e insercao.
Parece ser certo, facto que em espacos rurais como Grandola tende a ser
agravado, que a desqualificacdo da mao-de-obra € uma realidade e que
essa tem consequéncias directas na produtividade e competitividade
empresarial. A formacado ao longo da vida aparece como mote, no entanto,
ndo basta assinalarem-se intencdes, € necessario que quer trabalhadores,
qguer empresas identifiquem e apropriem a necessidade de qualificacdo para

o desenvolvimento de um territério.

A ligacao entre o dominio empresarial e o dominio qualificacional urge ser
impulsionado, principalmente em contextos como o de Grandola em que vai
havendo alguma dificuldade de renovacdo da mao-de-obra existente, e em
gue a tendéncia de abandono por parte dos jovens do concelho em busca
de alternativas de emprego exdgenas parece continuar a ser uma realidade.
Nao se pode ficar alheio aos projectos turisticos do litoral concelhio e do
impacte directo e indirecto na criacdo de emprego. Por tudo isto, cada vez
mais se aponta a necessidade de oferecer percursos formativos e educativos
gue visem a insercao dos jovens nesses projectos. A criacdo de uma escola de
formacao turistica ndo é uma ideia nova na medida em que ja estaria prevista
a sua implantacao para Setubal. No entanto, acredita-se que o facto destes
projectos terem lugar, na sua maioria, no concelho de Grandola, que as
escolas e entidades de formacao deverao estar preparadas para as novas
dindmicas que se avizihham. Nao serd necessaria a criacdo de uma nova
estrutura formativa mas sim a potenciacdo das estruturas ja existentes. A

Escola Secundéaria de Grandola ja& vem desenvolvendo ha algum tempo
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ofertas de ensino tecnolégico com capacidade de insercdo no mercado de
trabalho dos seus jovens estudantes, pelo que se podem vir a potenciar novas
ofertas. No caso da Escola Agricola de Grandola, pelo facto da agricultura ter
vindo a manifestar um decréscimo acentuado em termos de capacidade de
emprego, sendo igualmente uma actividade pouco apelativa para os jovens,
acredita-se estar na altura de poder proporcionar novas ofertas formativas
para os jovens do concelho e de fora dele. Justifica-se a potenciacdo e
articulacao das estruturas ja existentes e nao a criacao de uma nova estrutura

com duracéo limitada no tempo.

E fundamental que o contexto profissional se aproxime das escolas. Algumas
experiéncias interessantes neste dominio sdo de destacar, como a Feira de
Orientacdo e Juventude do Litoral Alentejo, promovida pelas escolas
secundarias. O trazer-se as profissdes as escolas parece revelar-se como um
passo relevante a dar no sentido de aproximar os jovens aos contextos futuros

de insercéo.

No fundo, torna-se urgente uma comunicacao estreita com as empresas de
forma a que se conhegcam as grandes debilidades quer em termos da oferta
qguer em termos da procura de emprego, de forma a que as entidades que
actuam no terreno possam estar capazes de dar respostas em funcdo das

necessidades identificadas.

Objectivos:

o Possibilitar a insercao dos residentes locais nos projectos econémicos em
decurso

o Melhorar as qualificac6es da mao-de-obra local

o Contribuir para a fixacéao de jovens no concelho
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Accoes:

) Realizar féruns de emprego e formacdo com a presenca de actores
econdmicos e outros que actuem neste dominio com vista a pensar a
formacao e a insercao de forma estratégica para o concelho;

) Identificar necessidades de emprego procurando encaminhar
desempregados e jovens a procura do 1° emprego para as novas ofertas que
vao surgindo;

) Desenvolver um plano integrado de formacao procurando: identificar
necessidades de formacao procurando proporcionar ofertas adequadas as
necessidades do mercado de trabalho; analisar desajustamentos entre a
formacéo oferecida e os perfis funcionais requeridos pelas empresas-
imprimindo novas reajustamentos nos curriculos escolares e profissionais;
inventariar recursos e ofertas promovidas pelas entidades de formacéo;
articular ofertas potencialmente inseridas na mesma légica de intervencao de
forma a evitar duplicacado de accgoes; e, estabelecer prioridades de formacao
de acordo com os resultados advindos dos féruns de emprego e formacao e
delimitar ofertas entre as diferentes entidades formadoras

o Promover oferta especifica de formacao/ ensino profissional no dominio
do turismo de acordo com as necessidades advindas das discussoes

o Criar circuitos de comunicacdo que visem uma apresentacao das
empresas nas escolas e a deslocacdo dos alunos as empresas (seleccionar
empresas de acordo com o seu caracter inovador ou tradicional, com a sua
capacidade de renovacdo de mao-de-obra e de emprego local), com
apresentacao: dos processos de producéo, dos perfis funcionais, dos produtos
finais, das questdes de qualidade e inovacdo, dos circuitos de
comercializacdo e distribuicdo, etc. Procurar promover visitas de estudo a
empresas de acordo com o0s ciclos de ensino.

o Promover circuitos integrados de visitas de estudo inter-escolas

o Promover um programa de estagios no concelho para jovens que

concluam ou n&o o ensino universitario

Entidades Promotoras:

. AEAL
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o Associacdo de Comércio e Servicos da Peninsula de Setubal -
delegacao de Alcacer do Sal

) Representantes dos grandes empreendimentos turisticos

o Entidades formadoras: ADREG, Centro de Formacao de Santiago do
Cacém, CerciGrandola, INESLA, Associacado de Desenvolvimento do Litoral
Alentejano, Casa do Povo de Azinheira de Barros

o Centro de Emprego de Alcacer do Sal

. Escolas

Publico-Alvo:

o Populacao activa do concelho

o Jovens a procura do 1° emprego

o Desempregados

o Jovens e criancas estudantes das escolas do concelho

Beneficiarios:

o Populacéao activa do concelho

o Jovens a procura do 1° emprego

o Desempregados

o Jovens e criancas estudantes das escolas do concelho

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

o PO Emprego Formacao e Desenvolvimento Social (diferentes linhas

consoante as necessidades verificadas)

. PO Economia
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Indicadores de monitorizacao:

o N° de jovens e desempregados inseridos através do FORUM DE
EMPREGO E FORMACAO

o N° de féruns realizados/ previstos
o N° de formandos alvo de intervencdes formativas/ previstos
o Jovens estudantes que tenham como ambicao um percurso profissional

na area do turismo, abrangidos por novas ofertas/ previstos

) N° de novos cursos criados/ a criar

) N° de alunos inseridos no mercado de trabalho/ a inserir

o N° de visitas de estudo realizadas/ previstas

) N° de apresentacdes de empresas nas escolas realizadas/ previstas
) N° de estagios criados/ previstos

Impactes previstos a médio-longo prazo:

o A existéncia de uma rede de comunicagcdo entre entidades
empregadoras, formadoras e de inserc&o podera permitir a inser¢cdo dos locais
nos postos de trabalho criados assim como serd um primeiro passo para a

qualificacao generalizada da populacao activa do concelho;

o Prevé-se que a qualificacdo integrada dos recursos humanos do
concelho venha a possibilitar a insercdo profissional de jovens e
desempregados, assim como melhorar a performance profissional dos activos
e consequentemente aumentar 0s niveis de produtividade e de

competitividade das empresas do concelho;

. Promover oferta especifica de formacéao/ ensino profissional no dominio
do turismo de acordo com as necessidades advindas da discussé&o inerente ao
FORUM DE EMPREGO E FORMACAO;

o Podera possibilitar a insercao dos jovens nas empresas do concelho

assim como a valorizacdo dos potenciais econOmicos que no longo prazo
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poderao vir a incentiva-los a criar as suas proéprias iniciativas empresariais em

Grandola;

) Contribuira para uma maior valorizagcdo do concelho por parte dos

jovens.
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Eixo C. Aumento e Melhoria dos Recursos e Equipamentos de Apoio Social

Sub-Objectivo C.1. Criar condicdes de suporte a prestacado de cuidados
e potenciacdo de respostas programadas para a populacédo idosa,

dependente ou portadora de deficiéncia

PROJECTO C.1.1. INTERVENCAO ARTICULADA A POPULACAO IDOSA OU
DEPENDENTE

Na fase de discussdo inicial sobre possiveis areas de intervencao, um dos
dominios dizia respeito aos publicos idosos ou dependentes. Pelas lacunas em
termos de resposta, pela necessidade de articulacdo das respostas existentes,
e pela capacidade de potenciacdo da Rede Social para a implementacao
deste tipo de intervencao, julgou-se que este seria um projecto a desenvolver

no futuro.

A tendéncia de envelhecimento, associada a esperancas de vida mais
elevadas, conduzem a necessidade de criacao de respostas para um publico
mais alargado. No entanto, ha& outro tipo de publicos, que ndo sendo
necessariamente um grupo em expansao, coloca problemas similares em
termos de actuacao, a saber, o publico portador de deficiéncia e o0s
dependentes, na generalidade. O isolamento fisico e social agregado as
condi¢cBes de insegurancga, a problemas especificos ao nivel dos cuidados de
saude e as mas condicdes de vida que atingem estes grupos dao o mote para

este projecto.

Objectivos:

o Criar condicBes e um ambiente de seguranca a populacao idosa e/ou
dependente do concelho;
o Qualificar pessoal que presta cuidados a populacdo idosa ou

dependente;
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) Contribuir para a melhoria das condicdes de habitabiidade da

populacéo idosa e/ou dependente.

Accoes:

o Implementar um Nucleo de Idosos em Seguranca (NIS), com o suporte
das forcas de seguranca,;

o Implementar o Programa “Telefone de Seguranca”;

o Promover formacéo e informacdo interinstitucional de forma a
desenvolver e promover competéncias para a promocao da seguranca dos
idosos e divulgar as instituicdes alvo;

) Promover formacdo a Dirigentes, Técnicos, Auxiliares de Instituicbes e
prestadores informais com intervencado na area dos idosos e/ou dependentes;
o Avaliar as condicdes de habitabilidade da populacao-alvo e intervir nas

habitactes avaliadas e consideradas prioritarias.

Entidades Promotoras:

o GNR

) IPSS’s e equiparadas
o CMG

o Juntas de Freguesia
o ISSS

. Centro de Saude

o INESLA

Publico-Alvo:

° Dirigentes, técnicos e auxiliares que prestam cuidados aos idosos ou
dependentes

o Prestadores informais

° Populacéao idosa ou dependente do concelho
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Beneficiarios:

° Populacao idosa ou dependente do concelho

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

° Programa de Luta contra a Pobreza
. POEFDS

. CMG

. Juntas de Freguesia

° IPSS’s e equiparadas

Indicadores de monitorizacao:

. N° de telemoveis oferecidos/ previstos

. N° de habitagdes remodeladas/ a remodelar

o N° de habitagdes intervencionadas/ a retirar barreiras arquitectonicas
° N° de técnicos e auxiliares previstos formados/ a formar

. N° de prestadores informais previstos formados/ a formar

Impactes previstos a médio-longo prazo:

o Melhoria da qualidade de vida dos idosos ou dependentes traduzida

numa sinalizacdo e acompanhamento constantes a este publico

. Maior articulacdo entre os prestadores informais e as instituicbes que

prestam cuidados a estes publicos
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Eixo C. Aumento e Melhoria dos Recursos e Equipamentos de Apoio Social

Sub-Objectivo C.1. Criar condicdes de suporte a prestacado de cuidados
e potenciacdo de respostas programadas para a populacédo idosa,

dependente ou portadora de deficiéncia

C.1.2. NOVOS SERVICOS DE PROTECCAO SOCIAL

N

Em paralelo com a proposta de uma intervencéo integrada a populacao
idosa ou dependente, ha um conjunto de respostas programadas € novas
respostas em termos de proteccao social a este publico que se revelam como
prioritarias em termos de intervencao. Trata-se de oferecer um conjunto de
servicos ao nivel de cada freguesia, procurando uma maior aproximacao as
pessoas que necessitam destes servigos. E certo que, actualmente, os acessos
a estes servicos se vao fazendo, mas com limitacdes pela sua nao
generalizacdo em termos equitativos a todo o territério concelhio. Dai a
criacdo de novas infra-estruturas ou de criacdo de condicGes para
funcionamento de infra-estruturas em desenvolvimento se revelar como uma
dimensédo de actuacdo de forma a promover a equidade no acesso a

servigos, para toda a populacédo do concelho.

Objectivos:

o Potenciar respostas programadas

) Criar respostas sociais integradas

Accoes:

o Criar condicdes para o funcionamento dos projectos em construcao:

Lar de Idosos em Melides, Residéncia de Idosos no Lousal;
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) Impulsionar a construcdo e funcionamento dos equipamentos em
projecto: Lar para deficientes em Grandola, Centro de Dia e Apoio

Domiciliario em Santa Margarida da Serra;

o Procurar a aprovacdo do projecto, construcao e funcionamento do

Centro Comunitario do Carvalhal;

o Articulagéo com o Projecto ‘Uma Vida Inteira’ impulsionando a criagao
dos Clubes Seniores em zonas do concelho sem resposta ao nivel de espacos

de encontro/ convivio e na dinamizacao dos espacos ja existentes;

o Implementacao de um Projecto de Voluntariado no ambito do apoio a

populacéao idosa ou dependente;

o Atingir a cobertura de todo o concelho por Servicos de Apoio

Domiciliario Integrado, a funcionar 12 horas por dia e 7 dias por semana;

) Elaboracdo de um Projecto para construcdo de um Lar para Grandes

dependentes com uma valéncia de alojamento temporario;

o Elaboracéo de projectos para criacao de um Centro de Noite em cada
freguesia, que permitam minimizar os problemas de inseguranca e do
isolamento fisico e social, em articulacdo com as valéncias existentes. Estes

projectos podem passar pela reabilitacéo dos espacos existentes;

o Elaboracdo de um projecto para criacdo de uma Unidade de Vida
Protegida, destinada a 7 utentes com doenca mental cronica clinicamente
estabilizada. Este projecto pode passar pela reabilitacdo dos espacos

existentes;

) Elaboracdo de um projecto para a criacdo de uma Unidade
Residencial para pessoas com deficiéncia. Este espaco dara resposta a

deficientes e quando se justificar as suas familias.

Entidades Promotoras:

) IPSS’s e equiparadas
. CMG
o Juntas de Freguesia
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. ISSS
o Centro de Saude
o Envolve directamente as seguintes IPSS’s: Casa do Povo de Melides,

Casa do Povo de Azinheira de Barros, CerciGrandola, Associacdo de
Solidariedade e Desenvolvimento de Santa Margarida da Serra ‘A Flor da

Serra’, Centro Social do Carvalhal.

Publico-Alvo:

. IPSS’s e seus técnicos

o Populacao Idosa ou dependentes

Beneficiarios:

o Populacéao Idosa ou dependentes

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

o ISSS

o POEFDS

o CMG

o Juntas de Freguesia

) IPSS’s e entidades equiparadas

o Entidades promotoras dos novos projectos a implementar

Indicadores de monitorizac&o:

o Coberturas actuais dos SADI’s/ no fim da intervencao
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~

) Taxas de cobertura dos servicos de apoio a populacdo idosa ou

dependente actuais/ apos a intervencao

) N° de clubes seniores criados/ a criar
o N° de voluntarios abrangidos pelo projecto/ a abranger
o Equipamentos criados ou implementados/ a criar ou a implementar

Impactes previstos a médio-longo prazo:

) Prevé-se que o aumento da cobertura dos servicos a populacao idosa
ou dependente crie condicbes para a melhoria da sua qualidade de vida,
traduzida quer numa melhor prestacao dos cuidados de saude e de apoio

social.
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Eixo C. Aumento e Melhoria dos Recursos e Equipamentos de Apoio Social

Sub-Objectivo C.2. Promover uma intervencao integrada ao nivel do

desenvolvimento educativo e social das criangas e jovens do concelho

PROJECTO C.2.1. CONVIVER PARA CRESCER

Este projecto surge com o intuito de rentabilizar os recursos existentes de modo
a resolver alguns dos problemas existentes ao nivel organizacional. Por outro
lado, procura actuar sobre as causas dos problemas dos jovens ao promover
um acompanhamento continuo e sobre as suas consequéncias, através da

promocéao de actividades e de ocupacéo dos tempos livres dos jovens.

Objectivos:

o Possibilitar o acesso generalizado das criancas e jovens a rede de

actividades de lazer e ocupacéao a criar

o Prevenir situacdes de risco na infancia e juventude

Accoes:

o Proceder ao levantamento de todos os equipamentos e servigcos

existentes

o Promover a ligacdo entre 0s equipamentos e servicos existentes. Criar
uma ‘rede’ de equipamentos e servicos com vista a proporcionar actividades
de lazer e de ocupacao de tempos livres a criancas (a partir dos 6 anos) e
jovens, nos periodos disponiveis das responsabilidades escolares e do trabalho.
Estes equipamentos podem revestir véarias formas, de acordo com as
potencialidades existentes e com o modelo de intervencao que se considere
mais adequado as necessidades de cada local, homeadamente: para

acolhimento e insercao (animacao de rua, actividades de porta aberta, ...),
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para a pratica de actividades especializadas (clubes desportivos, bibliotecas,

ludotecas, ateliers de expressao, ...) e para multiactividades (CATL).
) Criar espacos de intervencao nos locais onde nao existam

o Potenciar a ocupacao dos tempos livres através do acompanhamento
de equipas multidisciplinares. Enquanto se procede a consolidacao da ‘rede’
devem ser estruturadas equipas multidisciplinares que facam o
acompanhamento das criancas e dos jovens que frequentem os espacos,
nomeadamente no dmbito da educacao para a saude e da orientacao

escolar e profissional.

Entidades Promotoras:

J AssociagOes culturais e desportivas
o CMG (Biblioteca/ Estudio Jovem)

o Juntas de Freguesia

. Escolas

o CPCJ

o SMFOG

) ADREG (Casa do Jovem)

o Ludoteca

o IPSS’s e equiparadas

Publico-Alvo:

o Todas as entidades que exercam intervencao sobre o publico jovem (as

entidades promotoras, em particular)

o Jovens e criangas do concelho
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Beneficiarios:

° Jovens e criancas do concelho

. Familias com jovens e criancas nos agregados

Possiveis Instrumentos de Financiamento:

) POEFDS (promocéao do desenvolvimento social)
o PO Educacéao (Sociedade da Informacao)
o PO Cultura (Utiizagcdo de Novas Tecnologias da Informacédo para

acesso a cultura)

o ISSS

Indicadores de monitorizag&o:

Taxa de cobertura actual vs Taxa de cobertura a atingir

Taxa de cobertura atingida/ prevista
o N° de utilizadores dos equipamentos e servicos/ previstos

o N° de jovens seguidos pelas equipas multidisciplinares/ previstos

Impactes previstos a médio-longo prazo:

o Prevenir-se-a o abandono escolar e a desocupacao dos jovens pela via
da ocupacao dos tempos livres e orientagao escolar e profissional no decurso

do seu percurso de vida
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o Permitira intervir precocemente sobre os problemas dos jovens evitando
0 abandono escolar e percursos desviantes que poderiam vir a ser tomados

como percursos alternativos de vida
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Quadro 20 . Sintese do Plano de Desenvolvimento Social

Eixos ‘ ‘

A. Integracéao Territorial

Sub-objectivos ‘ Projectos
Al. Melhorar as | Al.1l. Estradas com
acessibilidades intra- | Qualidade
concelhias
A.l.2. Transportes de
Qualidade
A2 Promover a|A.21. A descoberta do

valorizagdo do patriménio

cultural e edificado

Concelho

B. Qualificacéao das | B.1. Promover uma | B.1.1. Gabinetes e Foruns
pessoas e das | ligacao mais estreita das | do Cidadao
organizagoes organizagbes com as
pessoas B.1.2. Conselho
Econdmico e Social do
concelho
B.2. Articular a formacgéo | B.2.1. Formacao e
com as necessidades do | Insercao
mercado de trabalho
C. Aumento e Melhoria | C.1. Criar condicoes de | C.1.1. Intervencao

dos Recursos e
Equipamentos de Apoio

Social

suporte a prestacado de
cuidados e potenciacao
de respostas

programadas para a

populacéo idosa,
dependente ou

portadora de deficiéncia

articulada a populacao

Idosa e/ou Dependente

C.1.2. Novos servicos de

proteccéao social

C.2. Promover uma
intervencao integrada ao

nivel do desenvolvimento

educativo e social das
criangas e jovens do
concelho

C.2.1. Conviver para

Crescer
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4. MODELO ORGANIZACIONAL

O PDS de Grandola nao contempla simplesmente a estrutura actualmente existente
ao nivel da parceria da Rede Social. Exige novos desafios do ponto de vista da
accao, mas também ao nivel da organizacao interna que se prevé ser alargada
para actores que nao agueles que se restringem a parceria instalada. As propostas
nao se cingem a extensdo ou alargamento dos actores envolvidos, mas igualmente
a uma reorganizacao interna que possibiite a delimitacdo concisa, a

implementacao e a monitorizagao dos diferentes projectos propostos.

As formas organizativas propostas dizem respeito ndo apenas a elaboracdo do
Plano de Desenvolvimento e Plano de Accao mas também a monitorizagcdo do
processo de concretizacdo desses mesmos planos e de desenvolvimento da Rede

Social em Grandola.

Figura 7. Modelo Organizacional para Implementacado e Monitorizacao do PDS de

Grandola
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Considera-se que uma estrutura participada - de decisdo e monitorizagcdo da

accao- permitird aumentar a eficacia e eficiéncia do processo de execucao e que

a distribuicdo equilibrada de responsabilidades permitira que todos, e cada um,

saiba qual o seu papel na estrutura global.

Assim propde-se uma estrutura constituida por:

Comissdo de Gestdo do Plano onde estdo representadas as entidades
promotoras e a quem compete o nivel de decisdo estratégica sobre a
conducao da rede Social. Esta comissdo é coadjuvada pelo:

Nucleo Executivo, com competéncias técnicas, e a quem compete a
orientacao e gestao quotidiana do processo. Nao se trata de criar uma nova
estrutura na medida em que essa ja existe em termos da estrutura interna da
Rede Social, mas apenas de a situar no processo de gestdo do PDS de
Grandola;

No Plenario Alargado estardo presentes todos os mandatados pelos servicos,
instituicbes e grupos de populacdo envolvidos pelo Plano de
Desenvolvimento social (Plenario aberto a outros actores);

Os Grupos de Projecto constituidos pelas entidades promotoras dos projectos,
tém como funcéo assegurar a execucao dos projectos definidos no PDS e

concretizar os planos de accao por projecto.

Considera-se ainda de grande utilidade a organizacao de:

Conselho Econémico e Social do Concelho, que nao é uma estrutura propria
do Plano de Desenvolvimento Social, mas antes teria uma representacao do
conjunto de projectos e programas que, de forma mais estruturante, estao a
ser executados no Concelho. H& todo o interesse que esta comissao
represente, ndo apenas 0s varios interesses socio-politicos mas também as
varias facetas do desenvolvimento: forcas econdmicas, sociais, culturais,
ambientais, etc. E uma estrutura que esta contemplada enquanto projecto,
na medida em que implica o envolvimento e trabalho conjunto de actores
provindos das mais diversas areas do social.

Comissdo Técnica de Apoio, Monitorizacdo e Avaliacao: a esta comissao

estariam cometidas as funcdes técnicas de organizagdo da formacao e da
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avaliacéo do percurso da rede e dos seus Planos de Accgéo. Essa pode incluir

elementos dos outros 6rgaos da Rede Social e peritos externos.

Deve salientar-se que outra das estruturas da rede, que até ao momento ainda
nao teve implementacdo e que urge reflectir sobre a sua constituicao,
nomeadamente, as Comissdes Sociais de Freguesia. Estas podem comecar a ser
dinamizadas através dos Foéruns do Cidadao, previstos no Projecto B.1.1., e
devem funcionar como elos de ligacdo dos actores sociais com a populacao
residente em cada um dos territérios. Nao sdo estruturas que impliquem custos,
mas apenas capacidade organizacional que cabera, a nivel interno, discutir
acerca das suas condicbes de implementacao. Estas Comissdes deverao,
igualmente, estabelecer um elo de ligagcdo com outras estruturas propostas,
nomeadamente, a Comissao Técnica de Apoio, Monitorizacao e Avaliacao do
Plano, o Conselho Econémico e Social do Concelho e o Plenario Alargado.
Cabera a estas comissbes darem conta das dinamicas socio-territoriais
emergentes, assim como validar a pertinéncia das propostas inseridas no PDS de
Grandola. Funcionardo como ‘antenas de alerta’ sobre situaces de risco de
pobreza e exclusao, procurando introduzir medidas de excepcao e de

correccao ao Plano a desenvolver.

108



GRANDOLA: CONCELHO DE OPORTUNIDADES

109



4. MODELO ORGANIZACIONA

5. SISTEMA DE INFORMACAO
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Para a actualizacdo constante do diagnoéstico do concelho e como forma de
sistematizacdo da informacao estatistica caracterizadora da situacao, foi proposta,
pelo IDS, a realizagdo de um Sistema de Informacao, de base concelhia. Este
Sistema contempla um conjunto de variaveis e indicadores, distribuidos por
diferentes areas de intervencdo. A equipa que constitui a Rede Social foi
actualizando essa base, em funcao da informacao existente a nivel local, pelo que
o sistema que se propde vai além da proposta inicialmente desenvolvida pelo IDS.
No quadro... apresenta-se o conjunto de variaveis, indicadores e fontes de recolha

de dados que irdo ‘alimentar’ esse sistema.

Como é 6bvio nao se pretende que a actualizacdo da informacao venha a ocupar
tempo em excesso as instituicdes que as iniba da prossecucdo dos projectos
previstos. O que se procura € que as instituicdes sejam capazes de organizar a
informacao disponivel, com alguma frequéncia (mensal/ trimestral/ semestral, de
acordo com a disponibilidade dos servicos) de forma a ser possivel desenvolver
uma caracterizagdo constante das dindmicas concelhias, e que a andlise dos
dados existentes permita accionar medidas sempre que as necessidades e

problemas existentes assim o justifiquem.

Esta informagcéo pode ser centralizada na Camara Municipal de Grandola,
possibilitando o acesso a informacdo a todos os residentes do concelho e
interessados, através da sua disponibilizacdo no préprio Web Site existente, ou outro
a criar. Dessa forma, permitir-se-a que outras instituicées concelhias possam vir a
disponibilizar informacado igualmente relevante no seio da Rede Social, que se
prevejam novos indicadores e variaveis pertinentes mas nao contemplados nesta
fase inicial, que todos possam conhecer para intervir sobre o territério. Em paralelo,
pode haver uma actualizacédo do percurso da Rede Social em Grandola, disponivel
on line: desde os seus estatutos, a sua constituicdo, a apresentacdo do Plano e

ponto de situacéao relativo ao desenvolvimento dos projectos.
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola

Numero de Freguesias (variavel de caracterizagcao) INE Entre Censos (ex.
2001/1991)

Tipologia das freguesias (urbana, rural, semi-urbana) (variavel de | INE Entre Censos (ex.

caracterizacao) 2001/1991)

Evolucao da Populagéao residente segundo o sexo, escaldo etario, | INE Anual ou Entre

nivel de instrucdo, por freguesia Censos

Evolucdo da Populacdo residente segundo a nacionalidade e | INE Anual ou Entre

sexo, por freguesia Censos

indice de Envelhecimento, por freguesia e concelho (cruzado | INE Anual

com unidades territoriais mais alargadas: NUT Il, NUTIIl, Continente)

Taxa de Crescimento Anual Médio, por freguesia e concelho | INE Entre Censos

(cruzado com unidades territoriais mais alargadas: NUT I, NUTIII,

Continente)

Esperanca de Vida a Nascencga, por freguesia e concelho | INE Anual

(cruzado com unidades territoriais mais alargadas: NUT I, NUTIII,

Continente)

Taxa de Fecundidade, por freguesia e concelho (cruzado com | INE Anual

unidades territoriais mais alargadas: NUT I, NUTIIl, Continente)

Taxa de Crescimento Migratério, por freguesia e concelho | INE Entre Censos

(cruzado com unidades territoriais mais alargadas: NUT I, NUTIII,

Continente)

Taxa de Crescimento Natural, por freguesia e concelho (cruzado | INE Entre Censos

com unidades territoriais mais alargadas: NUT Il, NUTIIl, Continente)

Taxa de Mortalidade, por freguesia e concelho (cruzado com | INE Anual

unidades territoriais mais alargadas: NUT I, NUTIII, Continente)

Evolucdo da concentracdo urbana (populacdo isolada, | INE Entre Censos

populacdo residente nos grandes aglomerados urbanos, noutros

aglomerados)

Evolucdo da populacdo segundo a dimensdao dos lugares, por | INE Entre Censos

freguesia
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Evolucao inter-censitaria do nimero de alojamentos segundo o
tipo, formas de ocupacédo dos alojamentos familiares classicos e o
tipo de edificios onde se situam estes Ultimos enquanto 12
residéncia, por freguesia

INE

Entre Censos

Evolucao inter-censitaria do nimero de alojamentos familiares,
ocupados como residéncia habitual segundo as instalacdes
existentes (electricidade, instalacdes sanitarias, banho ou duche,
etc.) por freguesia

INE

Entre Censos

N° de fogos em construgcdo ou construidos (mas por atribuir) para | Camara Municipal Anual
habitacgéo social/ N° de familias em espera para habitagéo social

(N° de fogos necessarios), por freguesia e concelho

Média de habitantes em fogos de habitac&o social, por freguesia | Camara Municipal/ | Anual
e concelho IGAPHE

Numero de habitantes de fogos de habitacdo social por classe | Camara Municipal/ | Anual
etaria (a comparar com a estrutura etaria da populagédo), por | IGAPHE/ INE

freguesia e concelho

Numero de habitantes de fogos de habitacéo social por tipo de | Camara Municipal/ | Anual
familias (a comparar com a distribuicdo da populagao por tipo de | IGAPHE/ INE

familias), por freguesia e concelho

Numero de licengcas para construgdo por atribuir/ Numero de | Camara Municipal Anual
licencas de construcao atribuidas

Numero de licencas para melhoria/ reabilitagcdo das habitagSes | Camara Municipal Anual

por atribuir/ Nimero de licencas para melhoria/ reabilitagdo das
habitacdes atribuidas
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Estabelecimentos escolares, segundo o ensino ministrado (variavel | Ministério da Educacao/ | Anual
de caracterizacio) Céamara Municipal/ INE

Evolucédo dos alunos matriculados segundo o ensino ministrado Ministério da Educacéao Anual
Evolucao dos alunos matriculados por ano de escolaridade/ ciclos | Ministério da Educacgéao Anual
de ensino

Pessoal docente, segundo o ensino ministrado (variavel de | Ministério da Educagéao Anual
caracterizacao)

Taxa de insucesso escolar por ciclo de ensino, por concelho e | Ministério da Educacéao Anual
NUTII, NUTIIl, Continente

Taxa de abandono escolar por ciclo de ensino, por concelho e | Ministério da Educacéao Anual
NUTII, NUTIIl, Continente

Evoluc&o do numero de alunos em Ensino Recorrente Ministério da Educacéo Anual
Evolucdo do nimero de alunos com apoios educativos especiais Ministério da Educacéo Anual
Taxa de cobertura pré-escolar por freguesia, concelho, NUTI, | Carta Social ?
NUTIIl, Continente

Taxa de cobertura dos centros de ATL por freguesia, concelho, | Carta Social ?
NUTII, NUTIIl, Continente

Taxa de cobertura de amas e creches Carta Social ?
Média etaria dos alunos por ano de escolaridade e ensino | Ministério da Educacao Anual
ministrado

Evolucdo dos alunos com frequéncia do ensino superior fora do | INOFOR ?

concelho
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Hospitais, Centros de Salude e extensdes (variavel de | INE Anual

caracterizacao)

Taxa de mortalidade infantil INE Anual

Taxa de mortalidade peri-natal INE Anual

Evolucdo do nimero de médicos por 1000 habitantes INE Anual

Média de consultas por habitante INE Anual

Farmacias por 1000 habitantes INE Anual

Camas por 1000 habitantes INE Anual

Taxa de ocupacao INE Anual

Tempo médio de espera para consulta por especialidade Hospitais -

DistAncia média ao Hospital mais préximo INE Anual

Tempo médio de deslocagdo ao Hospital mais proximo | - -

(ambulancia e viatura prépria)

Evolucao do nimero de pacientes alvo de acidente de aviagcao Hospitais e Centros de | -
Saude locais

Evolucdo do numero de pacientes por tipologia de doenca/ | Hospitais e Centros de | -

razdo de consulta Saude locais

Numero de Centros de Analise Clinica e Centros de Fisioterapia | - -

(variavel de caracterizacao)

Evolucao do nimero de casos de doenca mental Centro de Saude -

Evolucdo do numero de toxicodependentes por sexo, idade, | CAT Santo André -

habilitacdes e zona de residéncia

Taxa de cobertura dos equipamentos de apoio a | CATSanto André -

toxicodependentes

Relacdo entre pessoal médico e enfermeiro existente/ previsto Centro de Saude -

Evolucao do numero de exploragdes segundo a dimensao da SAU | INE -

(Superficie Agricola Utilizada)

Evolucdo das empresas segundo a dimensdo e CAE INE/ Quadros de Pessoal | Anual

Trabalhadores segundo idade, sexo, habilitacdes, qualificacdes e | INE/ Quadros de Pessoal | Anual

CAE

Taxa de actividade INE Anual
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Evolucao da populagao activa por sexo, escaldo etario e nivel de | INE Anual e Entre
escolaridade Censos

Evolucdo da populacdo residente, segundo a situagcdo na | INE Anual e Entre
profissdo, sexo, idade e escolaridade Censos

Evolucao da populagdo residente empregada, segundo o sector | INE Anual e Entre
de actividade econdmica por idade, sexo e nivel de escolaridade Censos

Peso das principais categorias socio-profissionais na populacdo | INE Anual e Entre
activa com profisséo (CNP) Censos

Evolucdo do numero de trabalhadores por conta de outrém, por | INE Anual e Entre
sectores de actividade, segundo sexo, idade, habilitacdes e Censos
qualificacdes

Evolugcdo do nimero de empregos criados por local da sede de | Quadros de Pessoal Anual

empresas e sector da actividade econémica

Evolucdo do numero de empresas que encerraram a sua | Quadros de Pessoal Anual

actividade por local da sede de empresas, sector da CAE e
numero de trabalhadores dispensado

Taxa de desemprego por concelho, NUTII, NUTIII e Continente IEFP Mensal
Evolucdo do numero de desempregados inscritos no Centro de | IEFP Mensal
Emprego, segundo o grupo profissional do ultimo emprego, sexo e

idade

Evolucao do niumero de desempregados segundo categorias (1° | IEFP Mensal
emprego, Novo emprego)

Categorias profissionais com maior oferta de emprego (variavel de | IEFP Mensal
caracterizacao)

Categorias profissionais com maior procura de emprego (variavel | IEFP Mensal
de caracterizacdo)

Evolucdo do nimero de desempregados por tempo de procura IEFP Mensal
Evolucdo do numero de desempregados portadores de | Quanti, SNRIPD ?
deficiéncia por tipo de deficiéncia

Taxa de cobertura da formacao face ao total de desempregados | |EFP Mensal
Racio do numero de formandos desempregados inseridos no | IEFP Mensal
mercado de trabalho/ Numero total de formandos

desempregados
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Oferta de cursos de formacdo profissional segundo o tipo de | IEFP, Entidades | -
curso, sexo, idade e nivel de instrucao dos formandos acreditadas pelo

INOFOR
Taxa de desempregados inseridos em Programas de Insercao | IEFP Mensal

(estagios e outros)
Numero de equipamentos de apoio aos idosos: lares, residéncias, | Carta Social -
centros de dia, centros de convivio, apoio domiciliario (variaveis
de caracterizacdo)

Taxas de cobertura dos equipamentos de apoio aos idosos: lares, | Carta Social -
residéncias, centros de dia, centros de convivio, apoio domiciliario
Peso dos portadores de deficiéncia e incapacitados permanentes | ISSS -
para o trabalho face a populacéo total
Evolucdo do numero de portadores de deficiéncia, por tipo de | CerciGrandola -
deficiéncia, sexo, escalao etario e nivel de instrucdo
Peso dos individuos portadores de deficiéncia beneficiarios de | ISSS -
prestacdes sociais face ao total de beneficiarios de prestacdes
sociais

Peso dos pensionistas face a populagao total por concelho, NUTII, | ISSS -
NUTII e Continente
Rendimento médio dos pensionistas ISSS -
Peso dos pensionistas com mais de 65 anos face ao total de | ISSS -
pensionistas
Peso das pensdes de sobrevivéncia face ao total de pensionistas. ISSS -
Peso dos subsidios mensais vitalicios face ao total de pensdes ISSS -
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Evolucéo do numero de criangas apoiadas pelas CPM/ CPCJ por | CPCJ Mensal
local de residéncia, sexo e idade
Evolugcdo do numero de processos instaurados: caracterizagéo | CPCJ Mensal
por sexo, idade, escolaridade das criangas e jovens apoiadas
pelas CPM/ CPCJ

Evolugcdo do numero de processos instaurados: problematicas | CPCJ Mensal
detectadas nas criangas e jovens apoiadas pelas CPM/CPCJ
(variavel de caracterizacéao)

Evolugcdo do numero de processos instaurados: tipos de familias | CPCJ Mensal
com quem vivem as criangas e jovens acompanhados pelas
CPM/CPCJ

Evolugcdo do numero de processos instaurados: medidas aplicadas | CPCJ Mensal
pelas CPM/ CPCJ aos jovens e criancas
Evolucdo do Numero de processos finalizados por ano de abertura | CPCJ Mensal
e término do processo e nimero de criancas/ jovens abrangidos
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Quadro 21. Base de Indicadores e Variaveis do Sistema de Informacao de Grandola (cont.)

Tipos de familias (comparacdo da sua evolugdo)/ populacgdo | IDS/ ISSS Semestral
total

Meios de vida dos agregados familiares (comparacdo da sua | IDS/ ISSS Semestral
evolucao)

Evolucdo dos beneficiarios segundo o sexo, idade e nivel de | IDS/ISSS Semestral
instrucao

Evolucao do numero de processos entrados e avaliados (deferidos | IDS/ ISSS Semestral
ndo cessados, indeferidos, cessados, suspensos)

Evolucdo do numero de processos cessados por motivo de | IDS/ISSS Semestral
cessacao

Evolucdo do numero de titulares segundo sexo, idade e nivel de | IDS/ ISSS Semestral
instrucao

Evolucdo dos acordos de insercdo, pessoas envolvidas e | IDS/ISSS Semestral
beneficiarios dispensados de insercao profissional por motivo

Evolucdo do numero de projectos Faina aprovados por tipo de | IDS/ ISSS Semestral
actividade

Evolucao dos beneficiarios por area de insercéao IDS/ ISSS Semestral
Evolucao dos beneficiarios inseridos em acgodes de insergdo por | IDS/ ISSS Semestral
area discriminada

Racio dos beneficiarios inseridos em acgdes de insergdo/ N° Total | IDS/ ISSS Semestral
de beneficiarios

Peso dos beneficiarios do RMG face a populagdo total por | IDS/ISSS Semestral
concelho, NUTII, NUTIIl e Continente

Numero de associagdes, equipamentos e utentes por tipo de | Camara Municipal/ | Anual
actividade Associacdes

Rendimento médio per capita por concelho, NUTI, NUTII e | Quadros de Pessoal Anual
Continente

indices de Desenvolvimento Humano (ONU) DAPP/MP 1998
Evolucdo do numero de imigrantes segundo a nacionalidade e | Juntas de Freguesia e | A criar
ano de entrada em Portugal e no concelho CMG
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6. SISTEMA DE IMPLEMENTACAO,
MONITORIZACAO E AVALIACAO DO
PLANO
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A guestao central que se coloca nos processos de planeamento ndo é tanto a da
definicdo dos projectos, mas a da sua implementacdo. Um plano ndo é mais do
que a estruturacao de intencdes politicas que visardo a mudanca de um territério.
No entanto, nunca ha o garante efectivo da sua implementacado. Essa depende
das vontades daqueles que o delimitam, dos recursos existentes, da capacidade
organizacional interna, dos financiamentos possiveis, etc. Este &, sem duvida, um
pequeno passo do processo. Os outros grandes passos serdo dados no tempo, por

todos agueles que constituem a parceria da Rede Social.

Considera-se que para a prossecucao do plano urge dar conta das questbes

fundamentais que emergem da sua implementacao, monitorizacao e avaliacao.

Ao nivel da implementacdo, considera-se fundamental a consideracdo dos
seguintes pressupostos:

o Capacidade de organizacao dos grupos de projecto

) Disponibilizacdo de recursos técnicos, financeiros e outros indispensaveis a

execucao dos projectos

A partir deste momento, devem organizar-se 0s grupos de projecto que sdo, como
referido, os responsaveis directos da execucao de cada projecto em particular.
Para cada projecto devem ser definidos planos de accdo, com uma periodicidade
anual, cujos conteudos se propdem:

) Delimitacdo concreta e exaustiva das ac¢cdes a desenvolver por projecto

o Indicacao das tarefas associadas a cada accao e as entidades locais

responsaveis pela execucao de cada accao/ tarefa em particular

o Enumeracdo precisa dos recursos necessarios para a prossecucao de cada
accao
o Elaboracdo de orcamentos por accao e gerais por projecto (para cada ano

a que corresponde o plano de accéao)

o Delimitacado dos pressupostos inerentes a execucao de cada acgao

o Delimitacdo concisa das metas a atingir, com identificacao dos prazos
especificos a que se reportam essas metas, por projecto/ accao

) Indicacéo dos instrumentos de financiamento

) Elaboracdo de cronogramas por acgao
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A monitorizagao, que se traduz no acompanhamento do PDS, e a sua avaliacao
(final/ de resultados ou de longo prazo/ de impactes) dependem das seguintes

condicoes:

o Relacdo continua entre grupos de projecto que permita a criagcdo da
Comisséao de Gestdo do Plano, com a Comissédo Téchica de Acompanhamento,
Monitorizacao e Avaliacdo, com o Conselho Econémico e Social e com o Nucleo

Executivo

) Realizacdo de um acompanhamento constante por parte dos grupos de

projecto

A Comissado Técnica de Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo do PDS

devera:

o Realizar relatérios anuais de acompanhamento dos projectos, pelo que se
exige dos grupos de projecto a realizagdo de relatérios de execucao de cada um

dos projectos;

o Monitorizar a relacdo de eficiéncia, eficacia e equidade do PDS face as
dindmicas socio-territoriais emergentes, dando aconselhamento de novas

orientagdes que devem ser introduzidas no decurso do processo;

o Providenciar a actualizacado dos dados que permitirdo ‘alimentar’ o Sistema

de Informacéao e fazer actualizacdes do diagndéstico de Grandola;

. Desenvolver o Relatério Final do PDS, no final de 2007, dando orientacdes
para o futuro e dando conta das possiveis estratégias para a mudanca a imprimir

no concelho face ao periodo que se prossegue;

o Avaliar o impacte do PDS ao longo do tempo: desde o decurso das accdes a
sua continuidade, finalizagdo e num periodo de médio-longo prazo apds o término

da execucao dos projectos previstos (tempo aconselhavel - 3 a 5 anos).

No quadro que se segue sistematizam-se 0s indicadores de monitorizacdo que
foram sendo propostos ao longo da apresentacdo dos projectos, assim como se

referem possiveis indicadores de impacte a construir para avaliar cada eixo de
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intervencao.
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6. SISTEMA DE IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PLANO

Quadro 22. Modelo de avaliagédo e monitorizagdo do PDS de Grandola

Eixos de Intervengao Indicadores de Impacte Projectos Indicadores de monitorizagao e

acompanhamento

A. Integracéao Territorial

. Variagcao dos
fluxos pendulares intra-
concelhios

. Variagcao da
populacdo nos lugares
que ndo as sedes de
freguesia e de concelho
. Variacao do
emprego nos lugares
que ndo as sedes de
freguesia e de concelho

A.1.1. Estradas com Qualidade

. Tempo de deslocacado inicial
entre cada lugar identificado e a sede de
freguesia/ concelho vs. Tempo de
deslocacao ap6s a intervencao

. N° de kms de via
intervencionados/ previstos

A.1.2. Transportes de Qualidade

e Capacidade de captacdo de novos
publicos nos transportes (%) traduzida na
relacdo entre os passageiros actuais e 0s
advindos da intervencao

A.2.1. A descoberta do Concelho

e Capacidade de captacdo de novos
publicos, traduzido na relagdo entre n° de
turistas/ano  alojados nas unidades
turisticas na fase inicial e apobs
implementacdo do projecto (pode ser
especificado pelas unidades turisticas
sitas no interior concelhio excluindo as da
faixa litoral, com outro tipo de publicos)

¢ N° de visitantes do web site criado

e Percursos reabilitados/ previstos para
reabilitacdo

e N° de novas empresas criadas e n° de
postos de trabalho advindos da criagao
dessas empresas
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Quadro 22. Modelo de avaliagdo e monitorizagéo do PDS de Grandola (cont.)

Eixos de Intervencao

B. Qualificacdo das
organizagdes

pessoas

e das

Indicadores de Impacte

. Variagcao no
indice de
Desenvolvimento
Econdmico

. Variacao do
emprego

. Variacao do
desemprego

. Variacao dos
Jovens, com mais de 18
anos, residentes no
concelho

. Variacao das
taxas de actividade
feminina

. % da populacédo
com escolaridade

superior a Escolaridade
Minima Obrigatéria face
a populacao com
escolaridade inferior

. Variagcao da
média dos rendimentos

. Variagcao do
indice de Poder de

Compra Concelhio

Projectos

Indicadores de monitorizagcao e
acompanhamento

B.1.1. Gabinetes e Féruns do Cidadao . N° de atendimentos telefénicos
efectivados/ previstos
. N° de consultas Internet
realizadas/ previstas
. N° de encaminhamentos a
entidades realizados/ previstos
. N° de féruns realizados/ previstos
. N° de pessoas participantes nos
féruns
B.1.2. Conselho Econdmico e Social do | e Numero de reunides realizadas/ a
concelho realizar por ano
B.2.1. Formacéao e Insercao . N° de jovens e desempregados
inseridos através do FORUM DE EMPREGO
E FORMACAO
. N° de foruns realizados/ previstos
. N° de formandos alvo de
intervencdes formativas/ previstos
. Jovens estudantes que tenham

como ambicdo um percurso profissional
na area do turismo, abrangidos por novas
ofertas/ previstos

. N° de novos cursos criados/ a
criar

. N° de alunos inseridos no
mercado de trabalho/ a inserir

. N° de visitas de estudo realizadas/
previstas

. Ne° de apresentacdes de

empresas nas escolas realizadas/ previstas
. N° de estagios criados/ previstos

127



6. SISTEMA DE IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO E AVALIACAO DO PLANO

Quadro 22. Modelo de avaliagéo e monitorizagdo do PDS de Grandola (cont.)

Eixos de Intervencao

Indicadores de Impacte

Projectos

Indicadores de monitorizacao e

C. Aumento e Melhoria dos Recursos e
Equipamentos de Apoio Social

. Variagao da
cobertura dos
equipamentos sociais

por concelho e freguesia
. Variacao das
situacdes de familias de
risco de excluséo

. Variacao das
taxas de abandono
escolar por ciclos de
ensino

. Variacao das
taxas de insucesso
escolar por ciclo de
ensino

C.1.1. Intervencéao articulada a
populacéo Idosa e/ou Dependente

acompanhamento
o N° de telemdveis oferecidos/ previstos

eN° de habitagbes remodeladas/ a
remodelar

*N° de habitagBes intervencionadas/ a
retirar barreiras arquitecténicas

eN° de técnicos e auxiliares previstos
formados/ a formar

eN° de prestadores informais previstos

formados/ a formar

C.1.2. Novos servigos de protecgao social | e Coberturas actuais dos SADI’s/ no
fim da intervencao
. Taxas de cobertura dos servigos a
populacdo idosa ou dependente
actuais/ ap6s a intervencao
. N° de clubes seniores criados/ a
criar
. N° de voluntarios abrangidos pelo
projecto/ a abranger
. Equipamentos criados/ a criar
C.2.1. Conviver para Viver . Taxa de cobertura actual vs Taxa
de cobertura a atingir
. Taxa de cobertura atingida/
prevista
. Ne° de utilizadores dos

equipamentos e servigos/ previstos
. N° de jovens seguidos
equipas multidisciplinares/ previstos

pelas
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