Resolucao

Sobre Transferéncia de Competéncias

Sob a capa da «municipalizagdo» dos servigos publicos e com recurso ao abastardamento da
ideia de descentralizagdo, o governo preparou um extenso pacote de transferéncias de
competéncias da Administragdo Central para as autarquias locais - definir a natureza, o ambito
e os niveis de atendimento de cada um dos servicos a que essas transferéncias respeitam,
planear os equipamentos e infraestruturas necessarias e, nalguns casos até, determinar os
recursos humanos especializados necessarios sdo dreas em que as competéncias se mantém

centralizadas.

O processo de transferéncia de competéncias em curso, longe de satisfazer os objectivos
constitucionalmente consagrados para a descentralizagdo, configura, em geral, a mera
desconcentragdo de competéncias para a execugdo de atos materiais com autonomia

administrativa e financeira.

Alids, a inexisténcia de autarquias de nivel intermédio — as regides administrativas —, que ndo
sdo substituiveis por solugBes intermunicipais, constitui um obstdculo a uma efetiva

descentralizagdo que é urgente resolver.

Escondida sob o canto da sereia do alargamento de poderes e competéncias das autarquias, a
mesma afirmacdo permanece, em todas as situagtes: do processo ndo pode resultar aumento

da despesa publica.

O que significa que a transferéncia de competéncias ndo vai ser acompanhada dos meios
humanos, recursos financeiros e do patriménio adequado ao desempenho das fungGes
transferidas: longe de visar uma melhor e mais eficaz resposta aos direitos, aspiragdes e
necessidades das populagdes, consistira, como a pratica tem demonstrado, num processo de
reducdo do investimento publico e alijamento do énus de insatisfagdo e incumprimento para o

poder local.
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A solugdo a encontrar deverd passar por uma verdadeira descentralizagdo de competéncias,
em que o Poder Local democratico se assuma como titular de atribuigBes e competéncias
préprias, com os inerentes poderes de direcdo e conformagdo que faca sentido a luz do
principio da subsidiariedade e complementaridade como forma de melhor responder aos
direitos e anseios das populagdes e que ndo ponha em causa a universalidade das fungdes

sociais do Estado.

Novas competéncias para as autarquias exigem o preenchimento de condiges (financeiras, de
autonomia e de organizagdo) para o seu pleno exercicio, reclamam a reposi¢do de condi¢cOes
para responder as responsabilidades que ja hoje detém, exigem a devolugdo as autarquias das
competéncias em relagdo as dguas que lhe foram retiradas com a criagdo dos sistemas

multimunicipais. Exigem ainda a reposi¢do das freguesias.

A experiéncia de décadas em que, mais que transferéncia de competéncias, se transferiram
encargos, obriga a avaliagdo rigorosa dos meios necessdrios ao exercicio das competéncias
consideradas, a definigdo do ponto de partida para a fixagdo do volume de recursos necessario

e a verificagdo de garantias futuras quanto ao regime financeiro.

Face aos projetos de diplomas do governo que visam transferir competéncias para as

autarquias locais, a Assembleia Municipal de Grandola, reunida a 27/04/2018 deliberou:

1. Reclamar uma descentralizagdo efetiva, condigdo essencial para o desenvolvimento local e
regional, que assegure o reforco da coesdo nacional e de solidariedade inter-regional e
promova a eficiéncia e eficacia da gestdo publica, garantindo e aprofundando os direitos das

populagses.

2. Reiterar a exigéncia de criagdo das regiGes administrativas enquanto factor indispensavel a
um processo coerente de delimitacdo de responsabilidades entre os varios niveis de

administragdo, a uma reforma democratica de administragdo e a defesa da autonomia dos

74

municipios e das freguesias.
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3. Rejeitar a transferéncia de competéncias que, subordinando a satisfagdo de legitimos
direitos e justas expectativas das populagBes as contingéncias e desigualdades inerentes aos
diversos graus e caracteristicas do desenvolvimento local, prejudique a universalidade dos
direitos sociais constitucionalmente protegidos.

4. Expressar as maiores reservas quanto a transferéncias de competéncias de mera execucgdo
(fisica e financeira) mantendo o poder de decisdo, em dltima instdncia, no Governo e na
Administragdo Central e generalizando formas de tutela efetiva com a corrosdo e progressiva
destrui¢do da autonomia do Poder Local

5. Rejeitar qualquer nova transferéncia de atribuicdes e competéncias sem a garantia
comprovada da dotagdo das autarquias com os meios indispensaveis ao seu pleno exercicio,

presente e futuro.
Aprovada por maioria.
Assembleia Municipal de Grandola, 27 de abril de 2018.
O Presidente da Assembleia Municipal
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-Rafael Francisco Lobato Rodrigues-



