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1. ENQUADRAMENTO E INDICADORES DE MONITORIZACAO

O presente Relatério de Monitorizacao Setorial do Turismo foi elaborado ao abrigo do
artigo 98.° do Regulamento do Plano Diretor Municipal de Grandola (PDMG) e com base
nos indicadores de monitorizagcdo definidos no capitulo 7 do Relatério de

Fundamentag&o da Proposta de Plano, de setembro de 2017.

Quatro anos volvidos sobre a entrada em vigor da revisdo do PDMG?, efetua-se a
avaliacdo e a monitorizagdo da eficacia e da eficiéncia do Plano para o Sistema
Turistico?, visando aquilatar, respetivamente, as formas e o grau de concretizacédo do
PDMG relativamente a evolucéo das tipologias, nUmero de camas e distribui¢c&o
geografica no concelho dos empreendimentos turisticos (ET), bem como sobre os
diversos parametros associados ao objetivo estratégico: afirmar o territorio de
Grandola como um destino mais homogéneo e como marca turistica de escala

nacional e internacional®.

A revisdo do PDMG permitiu uma reflexdo sobre o concelho, enquanto destino turistico
de exceléncia, tendo-se identificado, para tal, a necessidade de uma oferta turistica
diversificadora, qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e

patrimoniais em presenca.

Nesta reflexdo, foram ponderados os fatores que sustentaram a estratégia de
desenvolvimento turistico & data do PDMG originério, tendo-se desencadeado uma

reavaliacdo dos mesmos.

As opcOes territoriais decorrentes da ponderacdo e reavaliacdo destas matérias

determinaram uma aposta no interior do concelho e uma ocupacéo, que se pretendia

L Aprovada na 4.2 Sessado Ordinaria da Assembleia Municipal, realizada no dia 19 de setembro de 2017 e
publicada através do Aviso n.° 15049/2017, no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 239, de 14 de dezembro,
com a redacdo dada pela corregdo material, publicada através do Aviso n.° 3308/2008, no Diario da
Republica, 2.2 Série, n.° 241, de 15 de dezembro.

2 Capitulo 5 do Relatério de Fundamentag&o do Plano (pags. 36 a 57).

3 Quadro 51, objetivo estratégico 3 do Relatério do Plano.
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apoiada em caracteristicas de sustentabilidade ambiental e paisagistica, assim como
uma oferta turistica marcada, na sua globalidade, por padrbées de elevada qualidade,

autenticidade e identidade.

No quadro das normas orientadoras do Plano Regional de Ordenamento do Territorio
do Alentejo* (PROTA), foi definida a Intensidade Turistica Concelhia Efetiva — ITCE, que
determina o nimero de empreendimentos turisticos (ET) existentes, em execucao e com

titulo eficaz e, por conseguinte, o nimero de camas turisticas atribuidas.

A avaliagdo da eficiéncia do Sistema Turistico apoia-se num conjunto de indicadores
que visam monitorizar diversos parametros associados ao objetivo estratégico afirmar
o territorio de Grandolacomo um destino mais homogéneo e como marca turistica

de escala nacional e internacional®.

Para o presente relatério foram considerados os indicadores: Intensidade
Turistica Maxima (calculada nos termos das normas orientadoras n.°s 165 seguintes
do PROTA) e Numero de ET (evolucao por tipologia, freguesia e por capacidade/ n.°

de camas), constando os respetivos resultados nos capitulos 3 e 4.

2. SISTEMA TURISTICO NA REVISAO DO PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE
GRANDOLA

No quadro da Orientacdo Estratégica de Base Territorial (OEBT) 1l1l.4 do PROTA —
Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e
ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma
fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e identidade na Regido —, o
desenvolvimento da vertente turistica apresenta-se como um dos pilares estruturantes

da base econdmica regional.

4 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 33/2010, de 2 de agosto, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 30-A/2010, de 1 de outubro.
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Esta OEBT apresenta como objetivo principal a consolidacdo do Alentejo como
marca e destino turistico de nivel internacional, mantendo presentes os fatores
que o distinguem enquanto destino no contexto nacional e internacional — v.g., a
exceléncia ambiental, o riquissimo e diversificado patrimoénio histdrico-cultural e a
gualidade urbanistica —, na 6tica da preservacdo da identidade regional e
promovendo uma oferta seletiva e de qualidade®, suscetivel de promover a coesio
territorial e indutora do desenvolvimento social, por via da criagéo de redes solidas de
atividades/recursos turisticos com elevado valor e de infraestruturas, equipamentos e

servigos de suporte, capazes de atenuar a sazonalidade da procura turistica.

Assim no quadro das orientagdes do PROTA, a revisdo do PDMG, em matéria turistica,
veio consagrar como Desafio Estratégico (4) do modelo de desenvolvimento territorial,
Grandola, destino turistico de exceléncia, tendo como Objetivo Estratégico Afirmar
o territério de Grandola como destino turistico mais homogéneo e como marca
turistica de escala nacional e internacional, e desagregando-se este OE em trés
subjetivos estratégicos:
i.  Harmonizar o desenvolvimento turistico com a sustentabilidade dos recursos e
valores e com a coesao do territorio concelhio;
ii.  Ampliar o leque de produtos turisticos disponiveis e a sua distribuicdo territorial,
diversificando a segmentacéo turistica do concelho;

iii.  Mitigar os problemas de sazonalidade.

Tal como se d& nota no capitulo 5 do relatério de Fundamentagéo da revisdo do PDMG,
o desenvolvimento de uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e
identidade para a Regido, revela-se fundamental, devendo privilegiar-se aqueles que
associem o recreio e lazer ao patriménio histérico e ambiental, a gastronomia, o
artesanato, a cultura, a natureza e a descoberta, bem como a interacdo entre as

atividades turisticas e as atividades agricolas e florestais no espago rural.

Constituiu opc¢ao estratégica do Municipio promover uma oferta turisticamarcada por

caracteristicas de elevada qualidade, autenticidade e identidade’:

7 Pags. 38 e 39 do Relatdrio de Fundamentacdo do Plano.
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= Ajustada as caracteristicas do solo rustico;

= Em aproveitamento das potencialidades ambientais, naturais, paisagisticas e
patrimoniais do concelho;

= Assegurando parametros de sustentabilidade ambiental, construtiva e de
mercado, bem como de qualidade urbanistica dos novos espac¢os destinados a
utilizacao turistica;

= Em respeito pelos valores em presenca (designadamente, os definidos nos
regimes de salvaguarda da Rede Natura 2000, da Reserva Natural do Estuéario
do Sado e da Orla Costeira Sado-Sines).

Reconhecendo-se que a procura turistica do concelho de Grandola continuava
muito apoiada na sua frente atlantica, com especial enfoque na costa norte,
configurando uma situacdo de desenvolvimento profundamente desequilibrado
no plano territorial, situagdo com precedentes histéricos, decorrente do mercado
especifico da procura do produto “sol&mar” e das dindmicas de investimento que ao
longo do ultimo quartel do século XX se dirigiram a peninsula de Troia, a revisdo do
PDMG procurou promover um desenvolvimento mais harmonioso do concelho, assente

em valores de sustentabilidade e de ocupagéo equilibrada do territério.

Para esse efeito, optou-se por discriminar de forma positiva o interior do concelho, ou
seja, o0s territorios da Unido das Freguesias de Grandola e de Santa Margarida da Serra

e da Freguesia de Azinheira dos Barros, para os quais:

*» Foi admitida a instalacdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT),
proibidos nas Freguesias do Carvalhal e de Melides, tendo em conta também a
interdicdo de novos NDT na Costa Alentejana, imposta pelo Plano Regional de

Ordenamento do Territério do Alentejo?;

8 Aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 33/2010, de 2 de agosto, retificada pela
Declaragdo de Retificagdo n.2 30-A/2010, de 1 de outubro.
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= Majoraram-se os parametros de edificabilidade - indice de utilizacdo do solo e
indice de impermeabilizacdo do solo, respetivamente, de 0,06 e de 0,1, sendo

0,04 e 0,07, para os territérios das Freguesias do Carvalhal e de Melides.

Como se evidencia nos capitulos seguintes, a evolug¢éo registada nestes quatro anos,
ndo foi ao encontro das premissas e dos objetivos estratégicos do Sistema
Turistico plasmados no modelo de desenvolvimento territorial da revisdo do
PDMG.

Ao nivel do Modelo Territorial Regional, a IT maxima - pressupondo uma ocupacao
do solo contida e promotora dos valores naturais e culturais -, configura-se como uma
opcéao de sustentabilidade que procura conjugar a protecdo ambiental, a qualidade de
vida e a viabilidade e o dinamismo econdémico. No que toca ao polo turistico do Litoral
Alentejano, e no quadro das op¢des estratégicas do PROTA no dominio do Subsistema
de Desenvolvimento Turistico®, assinala-se, também, a necessidade de se promover o
aproveitamento turistico da zona interior, que, para além de caracteristicas identitarias,

pode assumir um papel de retaguarda e de apoio a zona costeira®.

3. EMPREENDIMENTOS TURISTICOS

O PROTA estabelece um nivel maximo de IT por sub-regido, definido através de uma
relagdo ponderada entre o nimero de camas turisticas e o nimero de habitantes
residentes no concelho. O Litoral Alentejano foi classificado pelo Plano Estratégico
Nacional do Turismo (PENT) como polo turistico nacional, pelo que beneficia da relacao

ponderada de 1:1 (1 cama turistica por 1 habitante residente).

O método de célculo da distribuicao por concelho da IT maxima de cada sub-regido, é

0 constante no Anexo 2 do PROTA, a saber:

9 Zona E - Litoral Alentejano (p. 3000 da RCM n.2 33/2010) e normas orientadoras
10 pontos 2.1 — Modelo Territorial Regional e 2.4 — B — Subsistema de Desenvolvimento Turistico (pags.
2984 e 2998 da RCM n.2 33/2010).
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ITMaxC! = (1 x Pop SR) x [0,6 x (Pop Cc/Pop SR) + + 0,4 x (Area Cc/Area SR)] em que:

ITMaxC = Intensidade turistica maxima concelhia

Pop SR = Total de populacéo residente da Sub-regido onde o concelho se situa (Litoral Alentejo
ou Algqueva)

Pop Cc = Populacéo residente do concelho Area Cc = Area do concelho

Area SR = Total da area da Sub-regi&o onde o concelho se situa (Litoral Alentejo ou Alqueva).

No quadro das normas orientadoras do PROTA, a IT Maxima do Concelho de
Grandola (ITMC) foi fixada na revisdo do PDMG em 14.915 camas, a qual inclui a

capacidade de alojamento de todos os ET existentes, concretizados e aprovados,

conforme disp8e o n.° 2 do artigo 47.° do PDMG, na sua atual redagéo.

Da ponderacdo efetuada no ambito da revisdo do PDMG resultou uma IT Concelhia
Efetiva (ITCE) de 8.862 camas turisticas a qual, volvidos quatro anos de vigéncia,

importa reavaliar.

Da leitura dos dados obtidos nos servigcos municipais do urbanismo, e dos extraidos da
plataforma Sistema de Informacdo Geografica do Turismo — SIGTUR e da pagina web
do Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos (do Turismo de Portugal),
constata-se um aumento substancial do numero de pretensdes turisticas no concelho,
por comparacdo com os dados recolhidos em sede de revisdo do PDMG (conforme
tabelas anexas ao presente Relatério?, que adiante se explanardo no capitulo 4.

Intensidade Turistica).

O Quadro 1 (infra), ilustra esses numeros e evidencia o desequilibrio espacial da procura
turistica, que continua focada na freguesia de Melides e na Unido de Freguesias de
Grandola e Santa Margarida da Serra. Por oposicdo, a Freguesia de Azinheira dos

Barros é a que regista 0 menor numero de pretensoes.

11 Os valores da populagéo residente reportam-se a informagao constante do mais recente Recenseamento
Geral da Populagao (Instituto Nacional de Estatistica) e a area do concelho corresponde a informagado do
Instituto Geografico Portugués, a data de elaboragdo do PROT (norma 174 do PROTA).

12 Tabela 1 — ET executados, Tabela 2 — ET em execucdo, Tabela 3 — ET com arquitetura
aprovada/deferimento de licenga e Tabela 4 — PIP eficazes
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UF
Grandola | Azinheira
Carvalhal Melides e Santa dos
Margarida Barros
da Serra
Executado 13 4 13 >
Com
arquitetura Reviszo
aprovada/ 1 6 2 0 do PDM
deferimento (até
de licenca 2017)
PIP eficaz 5 3 3 3
Periodo de
Estado | Executado recolha de
dos ET | /em B 17 15 11 2 informacéo
execucao
Com Vigéncia
arquitetura do PDM
aprovada/ 2 17 16 1 (2018 a
deferimento 2021)
de licenga
PIP eficaz 1 70 44 1

Quadro 1 - Relagdo do numero de Empreendimentos Turisticos (ET)/pretensdes, por freguesias, e
no periodo correspondente a: recolha de informagéo processual efetuada no ambito da revisdo do
Plano Diretor Municipal de Grandola vs. tempo de vigéncia do PDMG.

Os dados apurados permitem-nos inferir que: 1) a freguesia de Melides continua a ser
turisticamente a mais apetecivel - porquanto possibilita pontos de vista privilegiados
para o mar, em ambiente de serra: 2) na UF de Grandola e Santa Margarida da Serra
existe um aumento de procura, porventura motivado pela majoracao dos dos parametros

de edificabilidade turistica estipulados, no PDMG, para esta &rea do territorio.

Relativamente a freguesia de Azinheira dos Barros, pese embora a sua riqueza biofisica,

ambiental e faunistica, deduz-se que a insuficiente acessibilidade — especialmente na
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zona norte da freguesia (tal como consta no relatério do PDMG) —, seja motivo para a
retracdo do investimento turistico.

No que respeita a freguesia do Carvalhal, os valores apresentados prendem-se
maioritariamente com a ADT 1 de Troéia, nomeadamente com os ET das UNOP 1 e 5.
Salvo o referido, ndo se registam, ainda, significativas variagbes — situacdo que se
perspetiva alterar a breve prazo com a retoma dos respetivos projetos, na vasta area
territorial da ADT 1 de Tréia (com as UNOP 3, 7 e 8), bem como no NDTC do Carvalhal

— ambas abrangidas por planos municipais validos e eficazes.

O levantamento processual efetuado permite-nos, ainda, quantificar o nimero de ET por
capacidade/nimero de camas turisticas e por freguesia, bem como por tipologias
turisticas preferenciais.

Para uma leitura mais detalhada e cruzada dos dados, categorizaram-se os ET por
estado: executados, em execuc¢do, aprovados (projeto de arquitetura aprovado ou
licenca deferida) e pedidos de informagé&o prévia eficazes, como se pode observar nos

Quadros 2 e 3, expostos infra.
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UF
Grandolae | Azinheira
Carvalhal | Melides Santa dos
Margarida Barros
da Serra
2 7 11 3 Até 50
Executados
(autorizagao 0 0 1 0 50 a 100
de utilizacéo
parafins 4 1 1 0 100 a 200
turisticos)
8 0 0 +de 200
. 1 6 3 0 Até 50
ET Sxecusao 1 1 0 0 50 a 100
alvara de
construgao) 0 3 5 0 100 a 200 o
Estado 2 0 0 0 + de 200 Cémaz
dos ET turisticas
0 10 7 1 Até 50
Aprovados
(licencal 2 1 5 0 50 a 100
projeto de 0 6 4 0 100 a 200
arquitetura)
0 0 0 0 +de 200
0 1 0 Até 50
_Pedidos ge 0 0 0 0 50 a 100
informacéo 1 70 44 1 100 a 200
prévia
eficazes 0 0 0 0 +de 200

Quadro 2 — Relagdo do nimero de Empreendimentos Turisticos por intervalo numérico de camas
turisticas e freguesias. Categorizacdo dos ET por estado. Periodo correspondente ao tempo de
vigéncia do PDMG.

Da analise do Quadro 2 retira-se que o intervalo de camas turisticas com maior
incidéncia no concelho é até 50. Esta circunstancia é representativa da quantidade de
ETI que se tém vindo a implantar, nomeadamente e com maior expressao, nas
freguesias de Melides e UF de Grandola e Santa Margarida da Serra e na tipologia de

turismo em espagco rural (TER).

Por outro lado, constata-se que os ET cujo intervalo de camas turisticas € superior a

200 surgem, na sua maioria, nas areas/nucleos de desenvolvimento turistico,
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designadamente ADT 1 - Tréia (UNOP 1e 5) e nos parques de campismo (PCC) de
Melides e de Galé-Fontainhas no NDT 4 — Fontainhas.

Em termos percentuais, conclui-se pelo seguinte:

ET EXECUTADOS (com autorizagdo de utilizagdo para fins turisticos) — ha uma
prevaléncia de empreendimentos turisticos com capacidade inferior a 50 camas
turisticas, o que corresponde, aproximadamente, a 57,5% da totalidade de ET
executados, com maior incidéncia de implantacdo na UF de Grandola e Santa Margarida

da Serra.

Em contraponto, verifica-se uma importante percentagem de ET executados com
capacidade superior a 200 camas turisticas (25%) -em particular na freguesia do
Carvalhal - correspondente as unidades operativas executadas, como é o caso da
UNOP 1 e UNOP 5 de Trdia, e dos Parques de Campismo da Galé e de Melides.

Percentagem de ET nos restantes intervalos de camas turisticas:
e 50a 100 - 2,5%;
e 100 a 200 — 15%.

N.° DE ET POR INTERVALO NUMERICO
DE CAMAS TURISTICAS E POR FREGUESIA

M até 50 camas turisticas M 50 a 100 camas turisticas
100 a 200 camas turisticas mais de 200 camas turisticas
i
i
0
~
<
on
o (o]
i L] i
o o . o o o o
CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Grafico 1 - ET executados (com autorizacao de utilizacdo para fins turisticos)
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ET EM EXECUCAO (com alvara de construcdo) — o predominio de empreendimentos
turisticos em execugédo verifica-se no intervalo de até 50 camas turisticas - o que
corresponde a aproximadamente 45,4% da totalidade de ET nesta categoria, e tem

particular incidéncia na freguesia de Melides.

A par desta freguesia encontra-se a UF Grandola e Santa Margarida da Serra, que
detém aproximadamente 36,3% dos ET em execugdo, com capacidade entre as 100 e
200 camas turisticas - sobretudo, empreendimentos turisticos isolados, na tipologia de
TER.

Percentagem igual de ET (aproximadamente 9,1%) nos restantes intervalos de camas
turisticas (50 a 100 e +200).

N.° DE ET POR INTERVALO NUMERICO
DE CAMAS TURISTICAS E POR FREGUESIA

M até 50 camas turisticas M 50 a 100 camas turisticas

100 a 200 camas turisticas mais de 200 camas turisticas

—

— —

CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Gréafico 2 — ET em execuc¢ao (com alvara de construcao)

ET APROVADOS (com projeto de arquitetura aprovado ou deferimento de licenca)
— nesta categoria de ET encontram-se em grande proximidade percentual os intervalos
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de 50 a 100 camas turisticas (aproximadamente 22,2%) e de 100 a 200 camas turisticas
(numa correspondéncia aproximada de 27,7%).

A implantacao destes ET incide na UF de Grandola e Santa Margarida da Serra e este

altimo intervalo, também, na freguesia de Melides.

Ainda nesta categoria, a percentagem maior (50%) corresponde a aprovagbes que
integram o intervalo de até 50 camas turisticas, previstas (maioritariamente) para a

freguesia de Melides.

A percentagem de ET no intervalo de +200 camas turisticas corresponde a 0%.

N.° DE ET POR INTERVALO NUMERICO
DE CAMAS TURISTICAS E POR FREGUESIA

M até 50 camas turisticas M 50 a 100 camas turisticas
100 a 200 camas turisticas mais de 200 camas turisticas
o
—
~
o
n
<
o
i i

o o o . o o . o o o
CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Gréfico 3 - ET Aprovados (com projeto de arquitetura aprovado ou deferimento de licencga)

ET OBJETO DE PIP EFICAZ — Também nesta categoria, ou seja com pedidos de
informacéo prévia eficazes (PIP), uma vez mais, sobressaem a UF de Grandola e Santa
Margarida da Serra e a freguesia de Melides, ainda que com maior incidéncia nesta

tltima.
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Com excecdo do PIP apresentado nos termos do n.° 2 do artigo 14° do RJUE - que
define um nimero de camas turisticas no intervalo de até 50 (e que corresponde a
aproximadamente 0,84% dos ET nesta categoria) — a percentagem maior
(aproximadamente 99,1% dos ET com PIP eficaz) encontra-se no intervalo das 100 a

200 camas turisticas.

Isto, porguanto, relativamente aos PIP nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do RJUE - sem
juncdo de Estudo Prévio que permita perceber objetivamente a pretensdo — seguiu-se
a metodologia aplicada (e validada pelo Turismo de Portugal) em sede de revisdo do

PDMG -, ou seja, estimou-se uma capacidade média de 100 camas turisticas por ET.

N.° DE ET POR INTERVALO NUMERICO
DE CAMAS TURISTICAS E POR FREGUESIA

M até 50 camas turisticas 50 a 100 camas turisticas
100 a 200 camas turisticas mais de 200 camas turisticas

o

~
<
<

o o A o A o o o o o o o - o
CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Grafico 4 — ET com PIP eficaz
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Gréandola . .
Azinheira
Carvlalha Melides MZrSantiga dos
9 Barros
da Serra
1 6 8 0 CcC
0 2 0 0 PC
Executados 0 1 2 2 AGT
(autorizacao 0 0 3 1 HR
ng:t:‘lilrfsgao 2 1 1 0 Hotel
turisticos) 2 0 0 0 HA,‘ )
5 0 0 0 Ald turistico
5 0 0 0 Apt turistico
0 3 3 0 cC
0 0 0 0 PC
Em execucédo 0 0 0 0 AGT
(alvara de 0 6 4 0 HR
construgado) 1 1 0 0 Hotel
0 0 1 0 HA
1 0 0 0 Ald turistico S
. ipologias
Estado 2 0 0 0 Apt turistico [classifica
dos ET coes de
0 4 4 0 cC ET
Aprovados 0 1 0 0 pC
(com proj. 0 2 2 0 AGT
arquitetura 2 10 7 1 HR
aprovado ou 0 0 0 0 Hotel
Nicenca 0 0 2 0 HA
deferida) 0 0 1 0 Ald turistico
0 0 0 0 Apt turistico
(pretensodes
cuja
tipologia
Viabilizados esta
PIP 1 70 44 1 identificada,
(eficaz) maioritaria
mente,
como ET de
TER)

Quadro 3 — Relagdo do namero de ET por tipologia/grupo e freguesias. Categorizacdo dos ET por

estado. Periodo correspondente ao tempo de vigéncia do PDMG.
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A andlise do Quadro 3 evidencia a op¢éo por ET na tipologia de Turismo em Espacgo
Rural, nos grupos de Casas de Campo e Hotel Rural. Esta informagcdo vem
complementar a avaliacdo efetuada ao Quadro anterior, que indica um ndmero

significativo de ET de menor escala, isto €, até 50 camas turisticas.

O mesmo raciocinio é valido para os grandes empreendimentos turisticos do litoral, cuja
tipologia preferencial é o Estabelecimento Hoteleiro, no grupo de Hotel-Apartamento

(maioritariamente), associado ainda a Aldeamentos e/ou Apartamentos Turisticos.

Em termos percentuais, e relativamente aos ET EXECUTADOS conclui-se haver:

e Uma prevaléncia de empreendimentos turisticos da tipologia TER, no grupo de
Casa de Campo, o que corresponde a aproximadamente 33,3% da totalidade de

ET nesta categoria;

e Maior incidéncia de ET na UF de Grandola e Santa Margarida da Serra, seguido da
freguesia de Melides;

e Igual percentagem (aproximadamente 11,1%) de ET nas tipologias de TER/
Agroturismo, Hotel-Apartamento, Aldeamentos Turisticos e Apartamentos
Turisticos — estes trés ultimos, na freguesia do Carvalhal, correspondentes as
UNOP 1 e 5 de Troia;

e As seguintes percentagens nas restantes tipologias de ET:
> Hotel Rural e Hotel — aproximadamente 8,8%

> Parques de Campismo — aproximadamente 4,4%
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N.©° DE ET POR TIPOLOGIA/CLASSIFICACAO TURISTICA
E POR FREGUESIA

W Casa Campo m Pqg Campismo m Agroturismo Hotel Rural

H Hotel W Hotel-Apt W Ald Turistico B Apt Turistico
(o]
(=)
n wn wn
o
(o] o~ o~ o
Ll i - - i
CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Grafico 5 — ET executados (com autorizacdo de utilizagdo turistica)

Relativamente aos ET EM EXECU(;AO, conclui-se que:

e O grupo predominante de empreendimentos de TER em execucdo € a de Hotel
Rural (aproximadamente 45,4%), seguido de Casa de Campo (aproximadamente
27,2%). A incidéncia destes ET acontece, novamente, na freguesia de Melides e na

UF de Grandola e Santa Margarida da Serra, respetivamente;

e Em igual valor percentual (aproximadamente 4,5%) estdo os ET na tipologia de
Hotel-Apartamento e Aldeamento Turistico. Igualmente a par encontram-se 0s
Hotéis e os Apartamentos Turisticos, com aproximadamente 9,1%. A incidéncia
destes ET verifica-se, uma vez mais, na freguesia de Melides e na UF de Grandola

e Santa Margarida da Serra;

e Nao ha registos de Parques de Campismo e Agroturismos em execucdo, assim

como ndo se verifica a instalacdo de ET na freguesia de Azinheira dos Barros.

DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO - SETOR DE PROJETO E PLANEAMENTO
Jardim Dr. José Jacinto Nunes, 14 « 7570-281 Grandola ¢ Tel: + 351 269 750 000 « planeamento@cm-grandola.pt



19

CAMARA MUNICIPAL DE GRANDOLA
DIVISAO DE PLANEAMENTO E URBANISMO

N.° DE ET POR TIPOLOGIA/GRUPO
E POR FREGUESIA

W Casa Campo Pg Campismo m Agroturismo Hotel Rural

H Hotel W Hotel-Apt W Ald Turistico B Apt Turistico

(a2}
o~
- - - -

CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Gréfico 6 — ET em execuc¢ao (com alvara de construcéao)

No que concerne aos ET APROVADOS, conclui-se que:

e Nesta categoria constam maioritariamente pretensées de ET da tipologia de TER
no grupo de Hotel Rural (aproximadamente 55,5%), seguido do grupo de Casas de
Campo (numa percentagem aproximada de 22,2%) — maior incidéncia na freguesia

de Melides e UF de Grandola e Santa Margarida da Serra, respetivamente;

e Encontram-se em igualdade percentual os deferimentos de licencas de ET na
tipologia de Parque de Campismo (freguesia de Melides) e Aldeamento Turistico
(UF de Grandola e Santa Margarida da Serra), 0 que representa aproximadamente
2,7% dos ET Aprovados;

e O grupo de Agroturismo da tipologia TER representa aproximadamente 11,1% dos
ET com licenca deferida e distribuem-se, equitativamente, pela freguesia de Melides

e pela UF de Grandola e Santa Margarida da Serra;
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e A percentagem de projetos da tipologia de Hotel Apartamento é aproximadamente
de 5,5% e concentram-se, na sua totalidade, na UF de Grandola e Santa Margarida

da Serra;

e Nao ha registos de pretensfdes para a freguesia de Azinheira dos Barros, assim
como nao se verificam deferimentos na tipologia de Apartamentos Turisticos e
Hotéis no concelho.

N.° DE ET POR TIPOLOGIA/GRUPO
E POR FREGUESIA

B Casa Campo Pg Campismo m Agroturismo Hotel Rural

H Hotel H Hotel-Apt B Ald Turistico B Apt Turistico
o
Ll
~
< <
o~ o~ (o] o~
- i i
o O o o O oo o O oo o o IO o O o o O oo
CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Gréfico 7 - ET com projeto de arquitetura aprovado/deferimento de licenca

Por dltimo, e relativamente aos ET COM PIP EFICAZ conclui-se que:

e Os ET com PIP aprovados e ainda eficazes (no primeiro ano, apés a respetiva
decisao favoravel ou apos renovagao) nos termos do n.° 1 do artigo 14.° do RJUE
tém uma expressao bastante significativa na UF de Grandola e Santa Margarida
da Serra e na freguesia de Melides (onde se regista o maior nimero). Em causa

estd, na sua maioria, os empreendimentos de TER.
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N.° DE ET POR FREGUESIA

M sem tipologia definida

70

44

— -

CARVALHAL MELIDES UF GDL E STM AZ BARROS

Gréafico 8 — ET com PIP eficaz

3.1. QUADROS 1, 2 e 3 - CONSIDERACOES

Como se constata, o Quadro 1 consubstancia as evidéncias desagregadas pelos
Quadros 2 e 3, no respeitante a prevaléncia de empreendimentos turisticos na freguesia

de Melides e na UF de Grandola e Santa Margarida da Serra.

Efetivamente, volvidos quatro anos desde a entrada em vigor da revisdo do PDMG, o
paradigma de ocupacdao turistica do litoral, em detrimento do interior concelhio, persiste
- pese embora se reconheca um aumento crescente de ET na UF de Grandola e Santa

Margarida da Serra.

No respeitante ao numero de camas turisticas verifica-se que os ET, em média, rondam
o intervalo das 50 camas e enquadram-se no grupo das Casas de Campo, da tipologia
de TER.

Seguem-se 0s empreendimentos de TER do grupo Hotel Rural — tipologia e grupo

privilegiado no concelho — e no intervalo entre 100 e 200 camas turisticas. Sobre estes
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TER, cré-se que a crescente instalacdo no concelho se deve ao facto de ser permitida
a acomodacdo em novos edificios, contrariamente as Casas de Campo, que
pressupdem a recuperagdo de construgfes existentes e em respeito pela traca

arquiteténica das mesmas.

Por ultimo, os ET presentes no intervalo superior a 200 camas turisticas correspondem,
como se verificou, na sua maioria, a estabelecimentos hoteleiros, apartamentos e/ou
aldeamentos turisticos previstos em IGT, anteriores a data de entrada em vigor do
PROTA, nomeadamente, os Planos de Pormenor das UNOP 1 e 5 da ADT 1 de Tréia,
PC de Melides e PC Galé-Fontainhas do NDT 4 das Fontainhas.

Face ao exposto®?, totalizam-se infra os intervalos numéricos de camas turisticas no

concelho, bem como, as tipologias de ET:

Até 50

50 a 100 11
100 a 200 24
+ de 200 12

13 As consideracfes e tabelas constantes no presente subcapitulo ndo consideraram os dados relativos
aos PIP, por tratar-se de pedidos: 1) na sua maioria, na tipologia de TER, ao abrigo do 14.°/1.° do RJUE; 2)
correspondentes a 100 camas turisticas por ET (com excec¢do de um PIP identificado com 33 camas
turisticas, ao abrigo do 14.9/2.° do RJUE).
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cC

PC 3
AGT 9
HR 34
Hotel 6
HA 8
Ald turistico 7
Apt turistico 7

4. INTENSIDADE TURISTICA

O PDMG estabelece, no n.° 1 do artigo 98.°, a monitorizagdo continuada do Plano, com
vista a avaliar a execugdo, operacionalizagdo e prossecucdo dos respetivos objetivos

estratégicos (OE), bem como com a concretiza¢do do modelo territorial municipal.

Neste contexto, foi efetuada a avaliagdo e monitorizacdo da eficicia e da eficiéncia do
Plano para o Sistema Turistico, visando aquilatar, respetivamente, as formas e o grau
de concretizacdo do Plano, no que se refere a implantacdo de empreendimentos
turisticos, nas suas diferentes tipologias, a sua distribuicdo geogréfica, e os respetivos
impactes relativamente a sustentabilidade do modelo de desenvolvimento territorial e

aos desafios e objetivos estratégicos da revisdo do PDMG.

Neste quadro, a Intensidade Turistica Concelhia Efetiva (ITCE) é também objeto de
afericdo e decorre do somatério da capacidade de alojamento de todos os
empreendimentos turisticos concretizados ou em concretizacdo, os aprovados, e 0s
objeto de PIP ainda eficazes, conforme consta nas tabelas anexas ao presente relatorio,

ja referidas.
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Como ja se mencionou, a ITMC de Grandola foi fixada em 14.915 camas e, aquando da
revisdo do PDMG, a ITCE era de 8.862 camas turisticas.

Presentemente, e de acordo com os dados obtidos nos servigos municipais do
urbanismo, e os extraidos da plataforma Sistema de Informag&o Geografica do Turismo
— SIGTUR e da péagina web do Registo Nacional dos Empreendimentos Turisticos (do
Turismo de Portugal), constata-se que o numero de camas turisticas aumentou, sendo

a atual ITCE de 22.327, conforme se representa sucintamente no Quadro 4, infra.

Empreendimentos Turisticos (ET) N.° de camas turisticas
Até 2017 (revisdo do De 2018 a 2021 - vigéncia
PDMG) darevisdo do PDMG
Executados (autorizagdo de 5.840
utilizagaio turistica) 3.991 '

Em execucdo (alvara de construgao) - 2.498
Com projeto de arquitetura aprovado/ 4.371 2.456
deferimento de licenca
PIP eficaz 500 11.533

Quadro 4 — ITCE. Relagdo entre camas turisticas por estado dos Empreendimentos Turisticos.

Verifica-se ainda que no periodo temporal decorrido desde a revisdao do PDMG, foi
executado um conjunto alargado de ET, que totalizam mais 1.849 camas turisticas face
as anteriormente identificadas, encontrando-se presentemente em execucao 2.498

camas turisticas.

Comparativamente, 0 nimero de camas relativas a projetos de ET com licenca/projeto

s

de arquitetura aprovado € menor face ao anteriormente contabilizado, facto que se
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justifica pelo atual contexto de concretizagdo dos projetos anteriormente aprovados e
gue comecam agora a ser desenvolvidos — como é, também, o caso dos grandes
projetos da peninsula de Tréia, Carvalhal, Costa Terra e Pinheirinho -, provocando uma

dindmica e desenvolvimento turistico que ha muito ndo acontecia.

O aumento substancial que se constata é decorrente de PIP aprovados nos termos do
n.° 1 do artigo 14.° do RJUE para empreendimentos de TER, esmagadoramente do
grupo de Hotel Rural, que totalizam 11.500 camas (mais 11.000 face ao contabilizado
em sede de revisdo do PDMG). Contabilizam-se ainda mais 33 camas turisticas

viabilizadas ao abrigo do n.° 2 do artigo 14.° do RJUE.

Por consequéncia, a ITMC foi excedida em 7.412 camas (22.327 [ITCE] — 14.915 [ITMC]
=7.412).

Refira-se, no entanto, que a intensidade turistica definida para o concelho néo prejudica
as acbes validamente autorizadas, as informacfes prévias favoraveis validas, os
projetos que tenham sido objeto de declaracao de impacte ambiental favoravel, bem
como os empreendimentos turisticos previstos em planos de urbanizacao e de pormenor
eficazes, anteriores a data de entrada em vigor do PROTA (norma 170), pelo que
importa clarificar o nUmero de camas turisticas programadas em instrumento de gestao

territorial (IGT) e ndo concretizadas.

A ocupacéo turistica no litoral do concelho processa-se através de trés areas/nucleos
de desenvolvimento turistico (ADT/NDT), cujos parametros urbanisticos aplicaveis séo
os definidos nos respetivos instrumentos de gestéo territorial, nomeadamente no Plano
de Pormenor do Nucleo de Desenvolvimento Turistico do Carvalhal (NDTC), no Plano
de Pormenor da Area de Desenvolvimento Turistico das Fontainhas (ADT4) e no
ANEXO | ao Plano de Urbanizagcédo de Tréia (PUT) — este ultimo, conforme consta no

Quadro 5, infra:
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i Namero Nimerg
Unidades operativas de plancamento ¢ gestio A‘r.ca . de camas ma)fxm‘o»
(hectares) residenciais de vamas
turisticas
UNOP | — Nucleo urbano ......... 43 700 4459
,{\rca 1 e P 19,60 (a) 700 | (b) 4459
Areadesportiva .. ................ 2 0 0
Area de reserva de equipamentos de uti-
lidade publica. . ................ 3,30 0 0
UNOP 2 — Nucleo urbano-turistico . . . 78 306 (b) 930
Aldeamento turistico . .. .. ......... 11,80 0 (b) 360
Moradias turisticas. . .. ............ 21,50 0 (b) 570
UNOP 3 — Nucleo do golfe-hotel. . . . 101 0 600
Hotel. ... ... .. ... ... ... ....... 8,60 0 600
UNOP 4 — Parque cientifico e cultural 264 0 (d) 435
Aldeamento turistico .. ............ 21,80 0 (d) 435
Area de comércio e servigos ... ... .. 1,30 0 0
UNOP 5 — Nucleo turistico central . . . 104 0 955 (@) Namero minimo de camas
Aldeamento turistico (1) .. ......... 13,90 0 465 . -
Aldeamento turistico (2) .. ......... 6,70 0 190 residenciais.
Hotel. . . . ... 6 0 300 (b) Este numero podera ser
Area de comércio e servigos . .. ..... 1 0 0 alterado, dependendo do nimero
UNOP 6 — Loteamento SOLTROIA.. . . 134 3600 0 o R
UNOP 7 — Niicleo turistico Sol-Norte | 98 0 1420 de camas turisticas atribuido &
Aldeamento turistico(a) ........... 15,90 0 865 UNOP 4, decorrente do EIA a
Qliill:giglto turistico (b) . .......... gég g 58(5) elaborar de acordo com o disposto
A?ea de comércio e servigos . ....... 1,90 0 0 nos artigos 40.% 46.% e 48.°
UNOP 8 — Niicleo turistico Sol-Sul . . . 97 0 1902 (d) Este nimero podera ser revisto
Aldeamento turistico (7)............ 16,30 0 900 em funcdo do EIA a elaborar
Aldeamento turistico (if) . . ......... 12,10 0 670 ¢ :
Aparthotel owuesssvenmnrass 4,80 0 332 conforme referido nos artigos 40.°,
UNOP 9 — Nicleo do golfe ... ..... 138 - - 460 e 480,

Quadro 5 — Extrato do «Quadro regulamentar», que constitui o Anexo | ao regulamento do PUT.

7

Tratam-se de planos territoriais de ambito municipal'* cuja vigéncia é anterior ao
PROTA, condicdo sine qua non para a salvaguarda das camas turisticas ali
programadas e ainda ndo concretizadas, tal como decorre da norma 170 do PROTA:
sem prejuizo da aplicacdo das regras da caducidade dos actos administrativos, 0s actos

administrativos validos referentes a empreendimentos turisticos ainda néo

14 PU Tréia — Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 23/2000, de 9 de Maio; NDTC do Carvalhal —
Deliberacao n.° 1537/2008, publicada no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 105, de 2 de Junho de 2008,
com alteracao publicitada através do por Aviso n.° 12658/2013, publicado no Diério da Republica, 2.2 série,
n.° 199, de 15 de outubro, e ADT 4 de Fontainhas — Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 57/2003, dee
11 de Abril, com alteracé@o publicitada através do Aviso (extrato) n.° 4710/2014, publicada no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 68, de 7 de abril.
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concretizados que estejam nas condicbes descritas no niumero anterior devem ser
executados em prazo a definir em PMOT, o qual ndo devera ser superior a 5 anos, sem
prejuizo do faseamento previsto nos mencionados actos administrativos. Findo esse
prazo, 0os municipios devem avaliar o grau de concretizacdo dos empreendimentos e 0
interesse na sua manutengdo, bem como, actualizar o valor da intensidade turistica,
desencadeando, para o efeito, os procedimentos de dinamica dos planos municipais de

ordenamento do territorio.

Conforme consta do Quadro 6, infra, estdo programadas nos IGT eficazes (acima
referenciados) 22.450 camas turisticas, encontrando-se ainda por concretizar um
total de 18.239 camas turisticas.

Salvaguarde-se ainda que:

e No que respeita as UNOP 4, 7 e 8 de Tréia®®, pese embora estarem abrangidas
por PP cuja vigéncia é posterior ao PROTA, o nimero de camas turisticas
previstas e referenciadas no Quadro 6 sdo as constantes do ANEXO | ao
regulamento do PU de Troia (PUT), cuja vigéncia data do ano 2000;

¢ Cf. nota de rodapé constante no citado ANEXO |, o nUmero de camas turisticas

podera ser revisto em funcéo do EIA a elaborar.

Este entendimento é extensivel a UNOP 1, para a qual o PUT — em nota de rodapé do
mesmo ANEXO - indica que o nimero de camas turisticas podera ser alterado,
dependendo do nimero de camas turisticas atribuido & UNOP 4, decorrente do EIA a

elaborar de acordo com o disposto nos artigos 40.°, 46.° e 48.° do PUT.

Destaca-se o artigo 48.° do PUT - Limiares de ocupacgéo, que refere:
1 — Para cada uma das UNOP definidas pelo PU de Tréia os limiares maximos de

camas a considerar para a elaboracdo dos futuros planos de pormenor constam do

15 PP UNOP 4 de Troia — Aviso n.° 9618/2012, publicado em Diario da Republica, 2.2 série, n.° 135, de 13
de julho de 2012; PP UNOP 7 de Troia — Aviso n.° 9897/201, publicado em Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 140, de 20 de julho de 2012; PP UNOP 8 de Trdia — Aviso n.° 10049/2012, publicado em Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 143, de 25 de julho de 2012.
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«Quadro regulamentar», que constitui o anexo | ao presente Regulamento e que dele
faz parte integrante.

2 — Exceptuam-se ao nimero anterior as seguintes situacoes:

a) Situacdo da UNOP 4 — Parque cientifico e natural, cujo nUmero maximo de camas
turisticas podera ser definitivamente ajustado em funcdo dos resultados do EIA a
elaborar.

b) Situacdes das UNOP 1 — Nucleo urbano e UNOP 2 — Nucleo urbano-turistico. Na
sequéncia do nimero maximo de camas turisticas definitivamente determinado para a
UNOP 4, decorrente dos resultados do EIA a elaborar, é permitido que, dentro do limite
definido pelo somatério da capacidade maxima de camas turisticas atribuidas as UNOP

1, 2 e 4, se opere a transferéncia de camas turisticas entre estas trés UNOP.

Efetivamente, constata-se a respeito do descrito no artigo 48.° do PUT que:
e O quadro sintese de ocupacao do PP da UNOP 2 refere um total maximo de 360
camas turisticas?®;
e O gquadro sintese de ocupacao, anexo ao regulamento do PP da UNOP 4, refere
um total maximo de 700 camas turisticas;
e A capacidade méxima de camas turisticas atribuidas as UNOP 1, 2 e 4 no PUT

totaliza 5.824 camas turisticas programadas [4.459 (UNOP 1) + 930 (UNOP 2) + 435
(UNOP 4) = 5.824].

A respeito desta ultima consideracdo, e no ambito do descrito no n.° 2, alinea b) do
artigo 48.° do PUT, atendendo a que apenas encontram-se concretizadas 2.463 camas
turisticas referentes a UNOP 1 [2.463 (UNOP 1) + 0 (UNOP 2) + 0 (UNOP 4) = 2.463], significa
gue ainda existem 3.361 camas turisticas disponiveis e passiveis de ser convoladas
entre as unidades operativas cujo nimero maximo de camas turisticas programadas
ndo tenha sido atingido, como sejam as UNOP 1, 2 e 4 (num méximo de 360 camas

turisticas para a UNOP 2 e de 700 camas turisticas para a UNOP 4).

16 Refere o artigo 13.° do PP da UNOP 2 que a area destinada a aldeamento turistico e moradias de segunda
residéncia sera objecto de operagéo de loteamento urbano, de acordo com os indicadores constantes no
presente Regulamento e com o disposto na planta de implantacéo.

Pese embora diga tratar-se de moradias de segunda residéncia (subentendendo-se, portanto, como camas
turisticas), no quadro sintese de ocupagéo séo consideradas camas residenciais.
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Camas Turisticas
Unidades X
. PROGRAMADAS NAO .
Operativas (UNOP) CONCRETIZADAS
1 4.459 (1) 1.996
N 2 930 (2) 930

ADT 1 - Tréia

3 600 600

4 435 (3) 435

5 955 67

7 1.420 1.420 (4)

8 1.902 1.902 (5)
NDT 3 - 3.596 3.516
Carvalhal
ADT 4 Nicleo Costa Terra 2.978 2.198
SEETES Nucleo Pinheirinho 5.175 5.175

Quadro 6 — Camas turisticas programadas e ndo concretizadas em IGT eficaz anterior ao PROTA

(1) As 4.459 camas turisticas referenciadas s@o as constantes do ANEXO | ao regulamento do PUT.
Conforme descreve a alinea b) do mesmo Quadro Regulamentar, este nimero podera ser alterado,
dependendo do nimero de camas turisticas atribuido a UNOP 4, decorrente do EIA a elaborar de acordo
com o disposto nos artigos 40.°, 46.° e 48.°. O PP da UNOP 1 de Tréia identifica como estando
programadas 4.194 camas turisticas.

(2) As 930 camas turisticas referenciadas sdo as constantes do ANEXO | ao regulamento do PUT.
Conforme descreve a alinea b) do mesmo Quadro Regulamentar, este nimero podera ser alterado,

dependendo do nimero de camas turisticas atribuido a UNOP 4, decorrente do EIA a elaborar de acordo

17 Os numeros apresentados nesta coluna, relativos & ADT 1 de Troéia, resultam da deduc&o dos ET ja
executados face ao nimero de camas turisticas programadas no PUT (cf. coluna adjacente). Salvaguarda-
se, assim, a eventualidade de se encontrar por concretizar um menor numero de camas por UNOP,
atendendo as notas de rodapé do presente Quadro 6.
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com o disposto nos artigos 40.°, 46.° e 48.°. O PP da UNOP 2 de Tréia identifica como estando
programadas 360 camas turisticas.

(3) As 435 camas turisticas referenciadas sdo as constantes do ANEXO | ao regulamento do PUT.
Conforme descreve a alinea d) do mesmo Quadro Regulamentar, este nimero podera ser revisto em
funcéo do EIA a elaborar, conforme referido nos artigos 40.°, 46.° e 48.°. O PP da UNOP 4 de Trbia
identifica como estando programadas 700 camas turisticas.

(4) Para a UNOP 7 de Troia ja existe pedido de licenciamento - para 344 camas turisticas - e respetivo
procedimento de AIA/RECAPE a decorrer, porém, o projeto de arquitetura ainda ndo foi aprovado.

(5) Para a UNOP 8 de Trdia ja existe pedido de licenciamento - para 240 camas turisticas - e respetivo
procedimento de AIA/RECAPE a decorrer, porém, o projeto de arquitetura ainda néo foi aprovado.

Com excec¢do das camas turisticas sobrantes na UNOP 1 de Tréia e as programadas
para a UNOP 4 de Troia - que ainda n&o originaram nenhum pedido de licenciamento,
embora o promotor ja tenha manifestado interesse no seu desenvolvimento - as demais
camas turisticas referentes aos NDTC do Carvalhal e NDT 4 das Fontainhas, prevé-se
gue venham a ser concretizadas a médio prazo, uma vez que 0S respetivos processos
e as obras foram, entretanto, retomadas pelos novos proprietarios, depois de um longo

periodo de estagnacéo.

Importa ainda sublinhar que a retoma e o desenvolvimento dos grandes projetos na
Peninsula de Tréia e no Carvalhal, ao que tudo indica, alicer¢ca-se em critérios de
sustentabilidade e minimizacdo de impactes, que culminam numa redugdo da
capacidade edificatoria e do nimero de camas propostas, que ficam aguém dos valores

méximos permitidos pelos respetivos Planos.

Face ao exposto, considera-se salvaguardada a possibilidade de execucéo das
18.239 camas turisticas programadas nos IGT eficazes e anteriores a entrada em
vigor do PROTA bem como a possibilidade de licenciamento de estabelecimentos
hoteleiros localizados nos perimetros urbanos das sedes de concelho ou de outros
aglomerados com potencialidades turisticas, de empreendimentos TER e de turismo de

habitacéo, nos termos descritos na norma 168 do PROTA.

Recorde-se que a norma 170 do PROTA, estipula que a IT definida para cada concelho
nao prejudica (...)os empreendimentos turisticos previstos em planos de urbanizacéo e

de pormenor eficazes, anteriores a data de entrada em vigor do PROTA (...). Assim,
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mesmo na presente conjuntura, 0s projetos que venham concretizar as camas turisticas
previstas no Plano de Urbanizacdo de Tréia para as diferentes UNOP, bem como as
previstas no Plano de Pormenor da Area de Desenvolvimento Turistico das Fontainhas
(UNOR 1V) e no Plano de Pormenor do NDT do Carvalhal (anterior ADT3), ndo sao

afetados.

Importa sublinhar que os Planos Territoriais de Ambito Municipal (PTAM) no territorio
concelhio, com componente turistica, cuja aprovagdo ocorreu em data posterior a
publicagdo do PROTA, ndo sdo enquadraveis na norma acima invocada, ficando, por
isso, sujeitos a IT apurada no momento da apresentacdo dos respetivos pedidos de

licenciamento dos ET.

Neste contexto, encontram-se: 1) o Plano de Intervencdo no Espaco Rustico da Aberta
Nova (PIERAN) publicado em 2019, (através do Aviso n.° 568/2019 no Diéario da
Republica, 2.2 série, n.° 5 de 8 de janeiro) e que prevé a possibilidade de execucao de
ET com 200 camas turisticas; 2) o Plano de Pormenor da Aldeia da Muda (PPAM)
publicado em 2013, (através do Aviso n.° 7455/2013, no Diario da Republica, 2.2 série,
n.° 210 de 2 de novembro, objeto de correcdo material publicada através dos Aviso n.°
13538/2016, no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 210 de 2 de novembro, tendo sido
determinado o inicio do procedimento de alteracéo por deliberacdo tomada em reunido
realizada em 15 de julho de 2021, publicitado através do Aviso 16830/2021, no Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 172 de 3 de setembro) e que prevé, também, a possibilidade de

execuc¢do de ET com 200 camas turisticas.

Relativamente aos projetos de maior dimenséo previstos nos Planos de Pormenor das
trés areas/nacleos de desenvolvimento turistico ja definidos no PROTA (Troia, Carvalhal
e Fontainhas) — regista-se que alguns deles estédo, atualmente, em desenvolvimento
depois de um longo periodo de estagnacdo e apontam para uma capacidade proposta,
em termos de camas turisticas, inferior ao maximo permitido pelos respetivos Planos.
Estamos a falar de projetos que séo fruto de longos procedimentos de planeamento

iniciados com o Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo Litoral, de
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1989, integrando a respetiva avaliacdo ambiental e estando os projetos em si mesmos
sujeitos a avaliacédo de impacte ambiental.

N&o obstante, os dados obtidos e a concentracdo dos ETI na faixa litoral do concelho,
sem outros critérios enquadradores, é suscetivel de comprometer a sustentabilidade e
a coesdo territoriais, importando, por isso, definir critérios de ordenamento e de
gualificacdo adicionais da oferta turistica, que salvaguardem o impacto nas
infraestruturas existentes, nos recursos hidricos e nos recursos ecoldgicos, com
especial relevancia para os da area da ZEC Comporta-Galé, tendo em conta, também,
0s antecedentes ao nivel dos processos de planeamento dos trés NDT do concelho e
as avaliagbes ambientais a que foram sujeitos, bem como as medidas de minimizacao
de impactes a que se encontram obrigados em termos ambientais, e em toda a fase de
instalagé@o e exploragdo, expressamente reconhecidos pelo PROTA como integrando o
polo turistico do litoral alentejano.

Tendo por base quanto antecede, em especial, a necessidade de estabelecer
mecanismos que permitam a prossecucao dos objetivos estratégicos do modelo de
desenvolvimento territorial da revisdo do PDMG, bem como de preservacao dos padroes
de sustentabilidade territorial e de reforco da coesao territorial concelhia, entende-se
fundamental avancar com o procedimento de alteragdo do PDMG, com a

fundamentacgéo e os objetivos constantes dos Termos de Referéncia.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Dos objetivos e opgdes territoriais transcritas do relatério do PDMG, deduz-se como
fulcral aintencdo de minimizar a sazonalidade e equilibrar, portanto, o concelho ao

nivel da ocupacao turistica.

Para o efeito, resumiram-se como principais estratégias, a exponenciacdo dos
parametros urbanisticos nas freguesias do interior concelhio e a promoc¢éo de
uma ocupacdo baseada, em particular, nos recursos hidrolégicos em presenca e

na Estrutura Ecoldgica Municipal (no seu todo).
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Numa avaliagdo sobre a extensdo destas medidas no sistema turistico, pode afirmar-se
a existéncia de uma adesao relativa. Efetivamente, nos ultimos quatro anos de
vigéncia do PDMG, deu entrada nos servicos da Divisdo de Planeamento e
Urbanismo uma quantidade significativa de pretensdes para ETI, contudo, com
resultados muito pouco expressivos na Freguesia de Azinheira dos Barros e Sdo

Mamede do Sadao.

Os dados apresentados permitem aferir uma paulatina procura pelo interior do concelho,
contudo, a frente atlantica continua a ser um destino com grande procura e,

consequentemente, com fortes impactes em termos de sustentabilidade territorial.

Portanto os parametros de edificabilidade nas freguesias do litoral — Carvalhal e
Melides —sem se encontrarem alicercados numa area minima de parcela, resultam

em solucdes de ocupacdo demasiado densas, facto que urge acautelar.

Estes aspetos vém reforcar as tendéncias de evolugdo da oferta turistica pelas
freguesias, conforme estudo setorial do turismo efetuado no &mbito da reviséo do
PDMG, que apontava para dois tipos de crescimento do concelho; um a curto-médio

prazo e um outro a longo prazo.

Assim, a curto-médio prazo:

= Atendéncia de crescimento da area de influéncia do polo de Trdia, em resultado
das novas perspetivas de concretizacao dos projetos previstos para este nucleo
de desenvolvimento turistico;

= A tendéncia de crescimento do polo de Grandola, que assumird um crescente
protagonismo no processo de desenvolvimento turistico do concelho, em virtude
da polarizacdo que se espera que a sede do concelho venha a exercer sobre um
conjunto disperso de unidades de alojamento local de pequena e média

dimenséo que se estdo a localizar na sua envolvente geogréfica.

A longo prazo:
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= Atendéncia para uma crescente articulacéo entre o polo das minas do Lousal
e o rio Sado, agregando as atividades turisticas que se venham a localizar neste

eixo de desenvolvimento turistico, no futuro.

Efetiva-se assim a viséo tendencial que apontava para uma distribuicdo alargada das
unidades de alojamento até ao centro do concelho, prevendo que o equilibrio em matéria

de ocupacao turistica se venha a estabelecer num quadro futuro.

Do ponto de vista territorial, pese embora se verifique a existéncia de uma distribuicdo
espacial relativamente uniforme de recursos turisticos e de experiéncias!® com vocacdo
turistica, verifica-se que a ocupacao concentrada no litoral é resultante de um histérico
de desenvolvimento que tem sido mais pautado pela presséo da procura, do que pela
oferta.

Como se refere nos estudos do PDMG, a afirmacdo e a consolidacdo turistica de
Grandola é um designio que permanece ativo no Municipio de Grandola e para o qual
é fundamental considerar e articular os componentes (designadamente): mobilidade,
acessibilidade, sistema urbano, recursos turisticos primarios (sol, mar, estuario, serra,
recursos haliéuticos, paisagem visual e sonora, patriménio, gastronomia...) e uma

ocupacao turistica equilibrada pelo concelho.

Para tal, € também importante ter-se em consideracdo os valores da sustentabilidade,
fundamentais para a construcdo deste designio turistico. Efetivamente existe uma
tendéncia global para que a atividade turistica passe a oferecer cada vez mais produtos
gue respeitem e valorizem os principios do desenvolvimento sustentével, principalmente
ao nivel do ambiente e da sociedade — aspeto que, gradualmente, se vai hotando junto

de algumas pretensdes turisticas no concelho®®.

18 Designadamente, enoturismo, cacga, pesca, birdwatching, pedestrianismo, entre outras.

19 Os turistas tendem a desenvolver uma consciéncia verde que se materializa na procura de produtos eco-
friendly, o que leva os agentes turisticos a desenvolverem e a oferecerem produtos e servicos mais
ecologicos e respeitadores da Natureza e do Ser Humano.
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6. CONCLUSAO

Os dados constantes deste Relatério apontam para uma intensidade turistica efetiva
(ITCE) do Municipio de Grandola de 22.327 camas, e demostram que a mesma
encontra-se ultrapassada em 7.412 camas, exclusivamente, por forca de pedidos de
informac&o prévia (PIP) aprovados nos termos do artigo 14.°, n.° 1 do Regime Juridico

da Urbanizagéo e Edificacdo (RJUE).

Registando-se 10.794 camas turisticas executadas, em execu¢do e com projeto
arquitetura aprovado e licenca deferida, bem como mais 33 camas numa informacéao
prévia favoravel aprovada nos termos do artigo 14.°, n.° 2 do RJUE e eficaz, o total
perfaz 10.827 camas, ainda assim aquém, em 4.088, das 14.915 que constituem a IT

maxima fixada no n.° 2 do artigo 47.° do Regulamento do PDM.

Os dados constantes do Relatério demonstram, ainda, que a distribuicéo
territorial dos empreendimentos turisticos isolados (ETI), ndo foi ao encontro do
modelo de desenvolvimento territorial plasmado na revisdo do PDMG e que

privilegiava o interior do concelho.

Mostram ainda que encontram-se programadas em IGT eficazes e anteriores a
entrada em vigor do PROTA, 18.239 camas turisticas, mas que as mesmas
encontram-se salvaguardadas por via da norma orientadora 170 do PROTA, que
determina que a intensidade turistica definida para cada concelho ndo prejudica as
ac¢cbes validamente autorizadas, as informacdes prévias favoraveis validas, os
projectos que tenham sido objecto de declaracdo de impacte ambiental favoravel, bem
como os empreendimentos turisticos previstos em planos de urbanizagéo e de pormenor

eficazes, anteriores a data de entrada em vigor do PROTA.

Resulta ainda da avaliacdo urbanistica dos empreendimentos turisticos (ET) entretanto
aprovados, licenciados e/ou executados que os parametros de edificabilidade nas
freguesias do litoral — Carvalhal e Melides —sem se encontrarem alicercados hnuma

area minima de parcela, resultam em solu¢fes demasiado densas, aspeto que a
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monitorizacdo da IT veio evidenciar e cujos impactes em termos de sustentabilidade
territorial h& que acautelar, no &mbito do quadro estratégico de referéncia para o setor

do turismo, a nivel regional e municipal.

Constata-se ainda, que a concentracdo dos ETI na faixa litoral do concelho sem
outros critérios enquadradores, € suscetivel de comprometer a sustentabilidade
e a coesao territoriais, importando, por isso, definir critérios de ordenamento e de
gualificagcdo adicionais da oferta turistica, que salvaguardem o impacto nas
infraestruturas existentes, nos recursos hidricos e nos recursos ecoldgicos, com
especial relevancia para os da area da ZEC Comporta-Galé, tendo em conta, também,
0s antecedentes ao nivel dos processos de planeamento dos trés NDT do concelho e
as avaliagbes ambientais a que foram sujeitos, bem como as medidas de minimizacao
de impactes a que se encontram obrigados em termos ambientais, e em toda a fase de
instalacé@o e exploracdo, expressamente reconhecidos pelo PROTA como integrando o

polo turistico do litoral alentejano.
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7. ANEXOS

Tabelas

1 — Empreendimentos Turisticos executados

2 - Empreendimentos Turisticos em execucao

3 - Empreendimentos Turisticos com arquitetura aprovada ou licenca

4 — Empreendimentos Turisticos com Pedido de Informacéo Prévia eficaz

Planta

- Empreedimentos Turisticos
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