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" Nao existe revelagao mais nitida da alma de uma sociedade do que a forma como
esta trata as suas criangas.”

Nelson Mandela
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Promovido pela Comissdo Nacional da Promogao dos Direitos e Protecao de Criangas e Jovens,
criado pelo Decreto-Lei n°159/2015 de 10 de agosto, alterado pelo Decreto Lei n° 139/2017 de 10
de novembro, o projeto Adélia — Apoio a Parentalidade Positiva, cofinanciado pelo POISE, integra-
se numa estratégia preventiva para a promogao e prote¢édo dos direitos da crianga e do jovem, de
acordo com a Convencgao dos Direitos da Crianga, ratificada por Portugal em 1990. Baseia-se
numa recomendacao da Unido Europeia: RES (2006) 19, do Comité de Ministros do Conselho da
Europa, para os estados-membros, sobre a politica de apoio a parentalidade positiva e permitira
ainda ajudar na concretizagao de outras medidas internacionais, como sejam os ODM — Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio/Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentével.

Tem como finalidade a constru¢do de planos locais de promogéo e protecdo dos direitos das
criangas e jovens, segundo a metodologia de projeto, alicer¢cados no diagndstico da situagao das
criangas e jovens em cada concelho e garantindo a participacao efetiva das proprias criangas e
jovens (Artigo 12° e 13° da Convencgéo dos Direitos da Crianga) na sua elaboragao, a par dos
profissionais das entidades com responsabilidades em matéria de infancia e juventude, familias e
comunidade em geral.

Apos recolha de dados, sua analise e elaboracao do diagnostico passamos a elaboragéo do nosso
Plano Local de Promogao e Protecdo dos Direitos das Criangas e Jovens, com um conjunto de
acOes para o proximo quadriénio (2021-2024), enquadradas na Estratégia Nacional para os
Direitos da Crianca e que sera elaborado de acordo com o conceito de Parentalidade Positiva.

Parentalidade Positiva é o “comportamento dos pais com base no superior interesse da crianga,
que seja educador, empoderador, ndo-violento e fornega reconhecimento e orientagdo, que
envolvem o estabelecimento de limites para permitir o pleno desenvolvimento da crianga”
(CM/REC-2006).

A construgéo de planos locais de promogao e protecdo dos direitos das criangas e jovens deve
acontecer num ambiente de mobilizagdo de um conjunto alargado de atores. O desenho de
politicas publicas integradas que proporcionam a articulagéo e, sobretudo, a complementaridade
de medidas, ou ag¢bes, implementadas por distintas entidades (publicas e privadas), num mesmo
territorio, com o objetivo de satisfazer as necessidades e pér em pratica os direitos das criancas.

O nosso Plano Local de Promogao e Protecédo dos Direitos das Criangas e Jovens assenta em
quatro grandes principios orientadores seguindo as indicagdes da Convengao dos Direitos das
Criangas:

» Nao discriminagao (artigo 2°), dando enfase as desigualdades sociais;

« Respeito pelo superior interesse das criangas (artigo 3°), todas as agdes devem ter em
conta como irdo afetar a vida das criangas, o seu presente e o0 seu futuro;

o Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°), as politicas devem
garantir o desenvolvimento fisico, psicoldgico, emocional, espiritual e social das criangas;
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« Direito a participacéo (artigos 12°, 13°, 15° e 57°), garantindo que as criangas possam
expressar a sua opinido em todos os assuntos que as afetam em diferentes
contextos/ambientes.

Este Plano Local de Promogé&o e Protecédo dos Direitos das Criangas e Jovens tem quatro grandes
prioridades, sendo elas:

|.Apoiar as familias e a parentalidade positiva;
[.Promover o acesso a informacgéo e a participagao das criangas e jovens;
1l.Prevenir e combater a violéncia contra as criangas e jovens;
[V.Promover a produgao de instrumentos e de conhecimento cientifico potenciadores de uma
visdo global dos direitos das criangas e jovens.

Este Plano ira ser desenvolvido por técnicos especializados, sempre que possivel, em
consonancia com as recomendacgdes feitas no final do Diagndstico Local, tendo sempre presente
medidas/agbes, objetivos, indicadores, metas e orcamentos, em estrita complementaridade
funcional com vérias entidades e parceiros na sua elaboragéo e avaliagdo anual (ano civil com a
avaliagéo do ano letivo transato para as entidades que funcionam por ano letivo).

E importante ter presente que um Plano Local de Promog&o dos Direitos das Criangas e Jovens
deve ser concebido e implementado com a finalidade de produzir mudangas, nomeadamente em
cinco areas:

o Na realizagdo dos direitos das criancas;

« Nas politicas e praticas que se dirigem as criangas e jovens;

« Nas desigualdades e discriminagao que atingem as criangas e jovens;

« No dominio da participagéo das criangas e jovens;

« Na sociedade ao nivel da sua capacidade para compreender e implementar os direitos
das criangas e jovens.

Para nos conseguirmos situar em termos de populagdo a nivel nacional e a nivel concelhio,
relativamente a algumas variaveis que consideramos importantes de serem analisadas, para este
nosso plano, focamo-nos nos resultados dos Censos, de edigdes anteriores até aos resultados
provisorios de 2021.

E importante realcar que os dados de 2021 s&o provisérios e enquanto néo estiverem validados
nao se podem utilizar em estudos demograficos, mas séo passiveis de serem analisados e de se
retirarem algumas conclusdes.

De salientar ainda que os mesmos dados que apresentamos, quando estiverem validados e
passarem a definitivos, serdo fundamentais para uma atualizagéo do Diagnéstico Local e avaliagéo
do primeiro ano de agéo do Plano Local de Promogao dos Direitos das Criangas e Jovens de
Grandola.

Apb6s uma analise simples, foram valorizados quatro vetores: Nacional, NUTS IlI, Municipio e
Freguesia, onde demos importancia as seguintes variaveis: Individuos, Agregados e Populagao
Residente (Grupo Etério, Niveis de Ensino e Sexo) — Dados presentes em www.ine.pt.

Os resultados que retiramos desta anélise foram, no geral, que década apds década continuamos
a verificar tudo o que o Diagndstico local (dados demograficos estudados num periodo de 10 anos)
e 0s Censos ja vislumbravam e mesmo indiciavam como prospetivo: perda de populagéo, aumento
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de populagéo no grupo pré-idoso e idoso, proporgéo de nimero de mulheres a crescer em relagéo
ao numero de homens e nivel de escolaridade a aumentar. Com isto, podemos verificar que,
significativamente, existe um aumento de agregados familiares vulneraveis e consequentemente
de criangas e jovens adolescentes que s&o 0 nosso ambito de trabalho.

A um nivel mais especifico retiramos da nossa analise as seguintes conclusoes:
1. Nacional

Populacao

Portugal tem, neste momento, uma populagdo de 10 344 802, continuando a existir uma
diminui¢ao ano apds ano.

Populaco residente por Grupo Etario

A nivel nacional verificamos que continua a haver um grande envelhecimento da populagédo
portuguesa, com destaque na populagao de 65 ou mais anos.

Populacao residente por Niveis de Ensino

O nivel de ensino em Portugal evoluiu nos ultimos anos, com grande destaque para o elevado
numero de individuos com escolaridade ao nivel do Secundario e do Ensino Superior, mas, mesmo
com essa melhoria, ainda existe muita populagdo com nenhum grau de escolaridade, mantendo
um nivel elevado de analfabetismo.

Agregados

No caso dos agregados familiares verificamos que houve aumento dos mesmos, mas sé&o cada
vez mais vulneraveis.

Populacdo residente por Sexo

Cada vez existem mais mulheres do que homens entre a populagéo portuguesa.
2. Alentejo

Populagéo

O Alentejo é a quarta regido, a seguir & regido Norte, & Area Metropolitana de Lisboa, e & regido
Centro com maior densidade populacional em territdrio nacional, mas mantém a tendéncia de
decréscimo.

Populacéo residente por Grupo Etario

Continuamos a assistir a um envelhecimento da popula¢éo no Alentejo, nomeadamente com o
aumento da populagado com 65 ou mais anos.

Populacao residente por Niveis de Ensino

Temos assistido a um gradual aumento de escolaridade no Alentejo, nomeadamente no
Secundario e Ensino Superior e consequente redugdo do analfabetismo na regido (apesar de
ainda ter um nivel muito alto).

Agregados
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Ao contrario da tendéncia registada a nivel nacional registamos um decréscimo de agregados no
Alentejo nos ultimos anos.

Populacéo residente por Sexo

Também na regido do Alentejo existem mais mulheres do que homens entre a sua populagéo.
3. Grandola

Populacéo

O Concelho de Grandola mantém-se com uma densidade populacional muito abaixo da média
nacional e também com uma tendéncia de decréscimo.

Populacéo residente por Grupo Etario

Continuamos a assistir a um envelhecimento da populagdo no Concelho de Gréndola, seguindo o
caminho do pais e da regiéo do Alentejo.

Populacao residente por Niveis de Ensino

Verificamos um grande aumento de escolaridade no Concelho de Grandola, nomeadamente com
grandes subidas nos niveis de Secundario e Ensino Superior, € consequente reducdo do
analfabetismo.

Agregados

Também nos agregados a nivel concelhio segue-se a tendéncia de decréscimo verificada a nivel
regional, ou seja, continua a decrescer.

Populacéo residente por Sexo

Aqui, contrariamente aos dados a nivel nacional e regional, o Concelho de Grandola mostra uma
maior populagdo do sexo masculino do que feminino.

4, Freguesias (Grandola e Santa Margarida da Serra, Azinheira dos Barros e Sao
Mamede do Sadao, Carvalhal e Melides)

Populagéo

Da populagéo do Concelho de Grandola registamos que nas suas 4 freguesias continuamos a
verificar um decréscimo de populagdo nestes ultimos anos. Destaque para a freguesia de
Azinheira dos Barros e Sdo Mamede do Sad&o que tem registado uma “queda” grande na sua
populacao.

Populacéo residente por Grupo Etério

Nos dados presentes em cada Freguesia verificamos um continuo envelhecimento, em todos os
niveis etarios na Azinheira dos Barros e Sdo Mamede do Sadao e em Melides. No Carvalhal e em
Grandola e Santa Margarida da Serra a populagéo esta a envelhecer, mas houveram aumentos
populacionais nas faixas etarias entre os 15 e 24 anos (Grandola) e entre os 65 ou mais anos
(Carvalhal e Grandola).
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Populacao residente por Niveis de Ensino

Seguindo, relativamente perto, o progresso feito a nivel nacional e regional, as quatro freguesias
do Concelho de Grandola tém mostrado um aumento dos niveis de escolaridade, nomeadamente
no 3° ciclo, secundario e ensino superior. Destaque, ainda, para a freguesia de Grandola e Santa
Margarida da Serra que tem mostrado um aumento do nivel de escolaridade no 3° ciclo e um
aumento muito significativo no Secundério e Ensino Superior.

Agregados

Em todas as freguesias do Concelho de Gréndola continua presente a mesma tendéncia dos
ultimos anos a nivel regional e concelhio, ou seja, 0 nimero de agregados continua a decrescer.

Populacdo residente por Sexo

Nesta variavel assistimos a dois pontos diferentes, as freguesias de Azinheira dos Barros e Séo
Mamede do Sadao e do Carvalhal ndo seguem a tendéncia a nivel nacional e regional (Alentejo)
ao apresentarem no seu territorio mais homens do que mulheres. No sentido contrario, as
freguesias de Grandola e Santa Margarida da Serra e de Melides mantém a tendéncia nacional e
regional (Alentejo) ao terem mais mulheres do que homens na sua populagéo nos ultimos anos.
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Contextualizagao dos principios orientadores:

l. Nao discriminagao (artigo 2°)

Com base no artigo 2° da Convengéo dos Direitos da Crianca (adiante designada por CDC), que
confere direitos a todas as criangas sem exce¢ao e que obriga o Estado a protegé-las de todas as
formas de discriminagao, o plano local devera também seguir esta trajetdria, envolvendo todos os
atores neste processo, dando especial atengéo as questdes das desigualdades sociais.

De acordo com o relatério da ONU (2020) e a Estratégia da Unido Europeia sobre os direitos das
criangas (2021), a pandemia que nos assolou, trouxe a descoberto desigualdades sociais que
estariam disfarcadas de outra forma. Desde o encerramento das escolas até a passagem para o
online, tudo foi uma dificuldade acrescida para as familias e em especial para as criangas com
menos possibilidades sécio-econdmicas, sobretudo: nas refeigdes diarias, no apoio ao estudo, no
acesso a tecnologia, no tempo disponivel para as criangas sem ocupagfes no exterior, nas
dificuldades financeiras dos pais, na maior exposicao a situacdes de violéncia doméstica, na saude
mental de pais e filhos, com aumentos exponenciais de casos de ansiedade, stress, depresséo,
solidao, dificuldades na socializagao e cyberbullying.

Lidar com estes novos problemas e encaixar 0s restantes ja existentes nas questdes da
discriminagdo (em razdo do seu sexo, orientacdo sexual, origem étnica, religido, crenca e
deficiéncia) implica uma abordagem holistica, vendo a familia como um todo que se compde pelas
diversas partes, com as suas necessidades, aspiragoes e interesses, analisadas e ouvidas sempre
sob a tonica da equidade.

“No caminho para a nao discriminagao, todos ficam a ganhar, porque se as criangas de hoje
o sentirem, os adultos de amanh3, o replicarao!”

10
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Il. Respeito pelo superior interesse das criangas (artigo 3°)

Este plano devera ter como base o respeito pelo superior interesse das criangas em toda a sua
concegao e operacionalizagdo. Nao ter em conta 0s seus desejos, aspiragdes, vontades € boicotar
todo o trabalho desenvolvido até entao.

Conforme nos diz a CDC (artigo 3°), todas as entidades com competéncia em matéria de infancia
e juventude e entidades superiores, devem fazer um esforgo para respeitar o superior interesse
da crianga, promovendo o seu desenvolvimento saudavel, oferecendo protegao e bem estar, em
consonancia com os direitos e deveres dos pais, ou seja, “quando um adulto tem qualquer lago
familiar ou responsabilidade sobre uma crianga, devera fazer o que for melhor para ela. (Unicef,
2022)

“A convengdo reconhece o direito de todas as criangas de ter o melhor comego de vida
possivel, de crescer num clima de felicidade e com saide e de desenvolver as suas
potencialidades, nomeadamente o direito de viver num planeta limpo e saudavel, num
ambiente de protegédo e carinho , a descontrair, de brincar e de participar em atividades
culturais e artisticas, bem como de desfrutar e respeitar o ambiente natural. As familias e
as comunidades também devem receber o apoio necessario para que possam garantir o
bem estar e desenvolvimento das criangas.” (ENDC, 2021)

11
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lIl. Direito a vida, a sobrevivéncia e ao desenvolvimento (artigo 6°)

Segundo a CDC, “fodas as criangas tém o direito inerente a vida, e o estado tem obrigagédo de
assegurar a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga”, dizendo assim que todos, mas mesmo
todos, temos que garantir que as nossas criangas cresgam saudaveis, felizes e com todas as
competéncias para o seu bom desenvolvimento.

Torna-se assim imprescindivel que todas as partes envolvidas tenham a capacidade de fazer
cumprir este direito, e que para isso as familias sejam apoiadas pelas entidades e por sua vez as
entidades sejam apoiadas pelo Estado, para a sua efetiva concretizagéo.

Desde a ratificagdo da CDC, em 1990, que se tentam proteger e promover os direitos das criangas
e jovens, mas a aplicagcdo de todo o trabalho tedrico, descrito nos varios documentos, desde a
CDC, na pratica leva mais tempo, tempo esse que se torna escasso perante o direito a vida,
sobrevivéncia e desenvolvimento (artigo 6°).

Assim, muito tem sido feito para a efetivacdo deste direito, nomeadamente na saude, educagéo e
nas respostas sociais, mas sabemos que a par dos constrangimentos ainda existentes nesta
matéria, a pandemia agravou a condi¢ao de muitas familias, sobretudo das suas criancas e jovens.

Assim, o que a Estratégia Nacional dos Direitos das Criangas 2021-2024 (adiante designada
ENDC) nos diz neste contexto é que “atenta aos novos desafios,a ENDC 2021 -2024 procura
fazer face ao impacto desta crise global nas criangas que, sendo as menos infetadas, sdo
das mais afetadas. Neste quadro, a ENDC 2021 -2024 pretende, assim, contribuir para a
construgao das bases de um novo ciclo de planeamento em matéria de infancia e juventude,
traduzindo uma abordagem mais estratégica e abrangente, que reforgca o papel individual
dos agentes envolvidos e o compromisso coletivo de todos os setores na defini¢ao das
medidas a adotar e agées a implementar. Esta abordagem sistémica pretende desenhar uma
visdo integrada, que permita a construgao colaborativa de um futuro comum, estruturante
e sustentavel, em prol da prote¢ao e promogao dos direitos das criangas e jovens”. E ainda
reforca a questéo da parentalidade positiva, referindo que “as familias, independentemente da
forma que assumirem, constituem uma unidade fundamental da sociedade e contexto
essencial para o crescimento e bem-estar da crianga. A segunda prioridade da ENDC 2021
-2024 refere-se a importancia das criangas e jovens crescerem e se desenvolverem num
meio familiar adequado e onde o exercicio da parentalidade é apoiado e bem-sucedido. As
familias, nas suas varias formas, podem passar por diversas transformagbes e
recomposig¢ées ao longo dos tempos. Bem assim, os contextos econémicos, sociais e
culturais podem gerar situagées de vulnerabilidade das familias. Estes fatores tornam
indispensavel o desenvolvimento de uma politica global e integrada de apoio as familias.”

12
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IV. Direito a participagao (artigos 12°, 13°, 15° e 17°)

A CDC, nos seus artigos que referem o direito a participacéo, refere que “a crianga tem o direito
de exprimir livremente a sua opinidao sobre questoes que lhe digam respeito e de ver essa
opinido tomada em consideragdo” , que “tém o direito de exprimir os seus pontos de vista,
obter informagoes, dar a conhecer ideias e informagées, sem consideragées de fronteiras”,
que “tém o direito de se reunir e de aderir ou formar associagées” e que “O Estado deve
garantir a crianga o acesso a uma informagao e a materiais provenientes de fontes diversas,
e encorajar os media a difundir informagao que seja de interesse social e cultural para a
crianga. O Estado deve tomar medidas para proteger a crianga contra materiais prejudiciais
ao seu bem-estar”.

Desta forma, e tendo sido apontada como uma prioridade, a questéo da participagéo e informagéo
é um ponto essencial na elaboragao/concretizagéo deste plano, pois mais uma vez, s6 desta forma
se podem efetivar os seus direitos.

“Quando os adultos tomam qualquer decisdo que possa afetar a tua vida, tens direito a dar
a tua opiniao e os adultos devem ouvir seriamente o que tens a dizer” (Unicef, 2022)

13
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Ver Excel: PLANO LOCAL DE PROMOGAO E PROTEGAO DOS DIREITOS DAS CRIANGAS
E JOVENS DO CONCELHO DE GRANDOLA/2021 - 2024
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Consideragoes finais

Este Plano Local de Promogao e Protecéo das Criancas e Jovens do concelho de Grandola é um
conjunto de medidas/agdes propostas por diferentes entidades com responsabilidade em matérias
de infancia e juventude, cuja intencdo é fazer acontecer uma melhor promogéo e prote¢do dos
Direitos das suas criangas e jovens.

Como qualquer plano, € flexivel e aberto a novos contributos, assim como a alteragdes de acordo
com as avaliagdes anuais.
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