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MENSAGEM

A governacao autarquica, caracterizada por um forte espirito de servigco publico e contacto direto
com a comunidade, apresenta, por mérito do regime democratico e do espirito de cidadania das
populagBes, uma salutar alternancia politica, ou meramente governativa, dando azo a naturais
alterag@es, de amplitude variavel, nas estratégias municipais e no rumo das politicas locais. S&o
as trabalhadoras e os trabalhadores das autarquias o garante da necessaria estabilidade
governativa e da continuidade das agfes estruturantes da administracdo municipal, contribuindo
ainda para a qualidade e justeza das decisdes, com base na experiéncia acumulada e na pratica

da atividade autarquica.

Destarte, os recursos humanos de uma organizacdo sédo determinantes no seu sucesso ou
insucesso. Se esta € uma verdade inquestionavel para a generalidade das organizacdes

privadas, é-0 ainda mais nas entidades publicas, e muito particularmente nas autarquias locais.

Tendo em atencéo as razdes referidas e considerando a crescente especificacdo do trabalho
autarquico, decorrente do aumento exponencial das suas atribuicdes e responsabilidades
sociais, a gestdo dos recursos humanos é um fator primordial na governagdo municipal. SO
mediante a distribuicdo equilibrada e parcimoniosa dos recursos humanos pelas multiplas tarefas
e servicos que o 6rgdo executivo do municipio tem de desempenhar sera viavel assegurar a

gualidade, a eficacia e eficiéncia do servi¢o publico.

Todos estes aspetos tém determinado a prioridade dada pelo executivo municipal a continua
reestruturagdo dos servigos autarquicos e a afetacdo de trabalhadoras e trabalhadores pelas
novas unidades orgénicas criadas, procedendo-se ainda, nos casos em que tal se considerou
util e justificavel, a atribuigdo, a alguns quadros do municipio, de fung8es de nivel mais elevado

por via da mobilidade intercarreiras prevista na lei.

Para que a gestdo dos recursos humanos se faca com o rigor e a qualidade exigidos, é
fundamental que membros do executivo e dirigentes municipais disponham de indicadores
fidveis e de instrumentos de andlise da situacdo atual e da evolucgédo verificada nos ultimos anos,
possibilitando, assim, a adequacdo dos meios existentes a estrutura atual e a preparacao
ponderada dos desafios do futuro, com base nas grandes opc¢fes definidas anualmente e na

estratégia que foi democraticamente aprovada para este mandato autarquico.

Por outro lado, com base no principio da transparéncia, e para que a atividade municipal possa

ser amplamente acompanhada e escrutinada pela populacdo e pelos membros do 6rgao

@ GRANDOLA 6



deliberativo, torna-se imperioso disponibilizar a informagao mais relevante no que respeita a
organizagdo do municipio, devidamente tratada e estruturada para uma facil apreenséo e

analise.

Nesse sentido, determinou o executivo municipal a elaboracao do relatério do Balanco Social do
municipio de Grandola, com base na analise e no tratamento dos dados constantes nos quadros
que o municipio tem de remeter a Direcéo Geral das Autarquias Locais, por exigéncia legal. Este
€ um documento de referéncia da politica de gestéo de recursos humanos da nossa autarquia e
um guia orientador da acdo municipal nesta area, priorizando a valorizacdo e dignificacdo
constante do trabalho autarquico, pilar decisivo da construcdo de um concelho cada vez mais
prospero, justo, fraterno e solidario, em que se cumpram, globalmente, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos pelas Na¢des Unidas no quadro da Agenda 2030,

ndo deixando ninguém para tras.

julho de 2023

O Vereador do Pelouro dos Recursos Humanos

(Por Delegacao de Competéncias do Sr. Presidente da Camara,
conferida pelo despacho n. ©11/2021 de 18 de outubro)

Fernando Sardinha
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1.CARACTERIZACAO DE TRABALHADORAS E TRABALHADORES

Em 31 de dezembro de 2022 encontravam-se a desempenhar fungdes no municipio de Grandola
559 trabalhadoras e trabalhadores, representando um acréscimo de 11,13 % relativamente ao
ano transato.

Este aumento do niumero de trabalhadoras/es

» B segue a tendéncia verificada nos ultimos
Grafico 1: Evolugéo (N.°) de Trabalhadoras/es, 2018- ] ] o

2022 anos, s6 interrompida em 2020. A ligeira

perda de efetivos registada nesse ano, além

E59 de ser um efeito direto do menor nimero de

admissdes, resultou também do numero

c03 atipico de aposentag¢des, quando comparado

481 ao que habitualmente se regista no municipio.

471
461

Ja no que respeita ao aumento verificado em
2021 e 2022, sabe-se que decorre,
essencialmente, do processo de transferéncia
2018 2019 2020 2021 2022 de competéncias no dominio da Educacéo,
tendo sido transferidos em 2022 para o0 mapa
de pessoal 24 postos de trabalho de pessoal
ndo docente dos estabelecimentos de

educacéo do concelho.

1.1. Distribuicdo das/os trabalhadoras/es por carreira

Analisando a distribuicdo de trabalhadoras e trabalhadores por carreira verifica-se que, dos seis
grupos profissionais existentes?, o grupo das/os assistentes operacionais detinha o maior peso
relativo no total de efetivos, abrangendo 48,8 % das/os trabalhadoras/es do municipio. Seguem-
se as carreiras de assistente técnica/o e de técnica/o superior com 28,8 % e 17,2 % das/os

trabalhadoras/es, respetivamente.

1 Na categoria “Outros” estio contempladas/os trabalhadoras/es pertencentes a carreiras subsistentes e n&o revistas
(chefe de servigco de administracéo escolar, encarregada/o de pessoal auxiliar, encarregada/o de brigada de servigos
de limpeza e pessoal afeto aos gabinetes de apoio as/aos eleitas/os).
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Gréfico 2: Distribuicédo (N.°) de Trabalhadoras/es pelas Carreiras, 2022
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Ainda no ambito da distribui¢do das/os trabalhadoras/es por carreira, apresenta-se de seguida a

situagdo evolutiva, nos ultimos cinco anos, em valores numeéricos e percentuais.

Gréfico 3: Evolucédo (N.°) de Trabalhadoras/es, por Carreira, 2018-2022
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Grafico 4: Evolucao (%) de Trabalhadoras/es, por Carreira, 2018-2022
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1.2. Distribuicéo das/os trabalhadoras/es por sexo

Observando o universo de efetivos pela perspetiva da variavel de analise “sexo” é possivel apurar
que era, predominantemente, composto por mulheres, contabilizando-se no total das/os 559

trabalhadoras/es 326 mulheres, correspondendo a uma taxa de feminiza¢éo de 58,3 %.

Gréfico 5: Distribuicéo (%) de Trabalhadoras/es, por Sexo, 2022
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Os gréficos seguintes traduzem a evolucdo do nimero de trabalhadoras/es do municipio por
sexo, demonstrando que a superioridade de efetivos do sexo feminino € um aspeto que tem

caracterizado esta autarquia nos ultimos anos.

Gréfico 6: Evolucédo (N.°) de Trabalhadoras/es, por Sexo, 2018-2022
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Grafico 7: Evolucao (%) de Trabalhadoras/es, por Sexo, 2018-2022
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Os resultados demonstram que, apesar da ligeira aproximacdo quanto ao numero de
trabalhadoras e trabalhadores ocorrida em anos anteriores, a tendéncia se inverteu. A diferenga
entre mulheres e homens adensou-se, traduzindo-se num indice de masculinidade de 71,5 %,
ou seja, por cada 100 mulheres existiam 71 homens, enquanto em 2019 esta proporcdo chegou
a ser de 83,6 %.

Gréfico 8: Distribuigdo (N.°) de Trabalhadoras/es, por Carreira e Sexo, 2022
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Analisando os dados, na perspetiva da distribuicdo de trabalhadoras/es por carreira e sexo,
constata-se que:

. Na carreira de dirigente intermédia/o havia 55 % de mulheres e 45 % de homens;
. Na carreira de técnica/o superior em cada 70 técnicas/os, 50 eram mulheres;
. Na carreira de assistente técnica/o 77 % eram mulheres e apenas 23 % homens;

. Na carreira de assistente operacional inverte-se a tendéncia e em cada 100 trabalhadoras/es 56

eram homens;
. Na carreira de informética, do conjunto de 5 trabalhadoras/es, havia apenas 1 mulher (20 %);

. Por fim, em “Outros” verifica-se que os dois Unicos elementos que integravam esta carreira eram

ambos homens.
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1.3. Distribuicao das/os trabalhadoras/es por idade

Procede-se agora a analise da estrutura etaria do efetivo da autarquia de Grandola, representada

na seguinte piramide etaria, tendo em consideracéo a divisdo por sexo e grupos etarios.

O desenho da sua estrutura indica que a faixa etaria com maior representatividade era a dos 45
aos 49 anos, com 99 trabalhadoras/es, logo seguida das faixas dos 55 aos 59 e dos 40 aos 44

anos, com 96 e 92 trabalhadoras/es, respetivamente.

Atentando a divisdo por sexo, verifica-se que o escaldo entre os 40 e os 44 anos apresentava o
maior nimero de mulheres (61), enquanto nos homens era o escaldo entre os 55 e 0s 59 anos,

com 53 elementos.

Grafico 9: Piramide Etaria de Trabalhadoras/es, 2022

=M
65-69
mH
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29

20-24

Em 2022, a idade média das/os trabalhadoras/es da autarquia situava-se nos 49 anos, sendo
gue, quando estabelecida a comparacgédo entre sexos, verifica-se uma ténue diferenca na média
da idade das mulheres com 48,3 anos e os homens com uma idade média muito proxima dos 50

anos (49,9 anos).

Além da idade média das/os trabalhadoras/es existem outros indicadores passiveis de apurar
gue viabilizam outros entendimentos, designadamente a taxa de envelhecimento? e a taxa de

emprego jovems,

2 Traduz o peso dos efetivos com 55 anos ou mais no total de trabalhadoras/es.
3 Traduz o peso dos efetivos entre os 20 e 24 anos no total de trabalhadoras/es.
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Deste modo, para 0 ano em observacgdo, a taxa de envelhecimento das/os trabalhadoras/es do
Municipio era de 33,8 %, mantendo-se inalterada em relagdo ao ano anterior, enquanto a taxa
de emprego jovem decresceu até aos 0,5 %, correspondendo a presenca verificada de apenas
3 trabalhadoras/es com idade compreendida entre os 20 e 0s 24 anos. Estes resultados
demonstram que nao existindo um rejuvenescimento do efetivo da autarquia este tende a ser

naturalmente envelhecido.

1.4. Distribuicéo por nivel de escolaridade

Caracterizando as/os trabalhadoras/es segundo as qualifica¢cdes académicas que detém, resulta

que:

. b1 trabalhadoras/es possuiam escolaridade até ao 4.° ano, inclusive, (9,1 %);

. 135 trabalhadoras/es eram detentoras/es do 6.° ou do 9.° ano de escolaridade (24,2 %);

. 243 trabalhadoras/es tinham habilitacbes de nivel secundério — 11.° ou 12.° ano de
escolaridade (43,5 %);

. 130 trabalhadoras/es tinham formacao superior (23,3 %), dos quais 19 possuiam Mestrado
(14,6 %).

A média de escolaridade das/os trabalhadoras/es era de 11,2 anos.

Grafico 10: Distribuicao (N.°) de Trabalhadoras/es, por Nivel de Escolaridade, 2022
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Apresenta-se em seguida a evolu¢do da taxa de tecnicidade“ das/os trabalhadoras/os do

municipio.

Grafico 11: Evolucgao (%) da Taxa de Tecnicidade (sentido lato), 2018-2022
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No proximo grafico procede-se a analise do nivel de escolaridade das/os trabalhadoras/es

municipais de acordo com 0 seu sexo.

Gréfico 12: Distribuic@o (N.°) de Trabalhadoras/es, por Nivel de Escolaridade e Sexo, 2022
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E inequivoca a desigualdade entre homens e mulheres no que concerne as habilitagées.

Se até aos 9 anos de escolaridade (inclusive) prevaleciam os homens, numa relacdo de 53,2 %
de homens para 19 % de mulheres, nos niveis de ensino seguintes registou-se o inverso,
assumindo as mulheres posicéo de destaque, havendo 77 % de mulheres com 12 ou mais anos

de escolaridade, enquanto 54,5 % dos homens tinham menos de 12 anos de escolaridade.

Estas caracteristicas refletem-se, consequentemente, na média de escolaridade que era de 9

anos nos homens e de 12 anos nas mulheres.

4 Traduz o peso de efetivos com habilitagdo superior no total de trabalhadoras/es.
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1.5. Distribuicao por antiguidade

Apresenta-se de seguida a distribuicdo das trabalhadoras e dos trabalhadores do municipio em

funcdo do numero de anos de servico na administracao local.
Em 2022, na autarquia de Grandola, o nivel médio de antiguidade do efetivo era de 15,5 anos.

Com base na observacdo da piramide de antiguidade € possivel identificar que a faixa mais
representativa se situava nos 0-4 anos, reunindo 25,4% de trabalhadoras/es. Na origem desta
circunstancia estédo, fundamentalmente, dois fatores: as admissdes ocorridas em 2018, com a
integracdo das/dos trabalhadoras/es com vinculo laboral precéario, ao abrigo do Programa de
Regularizagdo Extraordinaria de Vinculos Precarios e, mais recentemente (2021 e 2022), o

processo de transferéncia de competéncias na area da Educacao.

Deve destacar-se ainda que cerca de 35 % das/os trabalhadoras/es municipais tinham mais de
20 anos de servigo.

Grafico 13: Piramide de Antiguidade de Trabalhadoras/es, 2021-2022
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1.6. Trabalhadoras/es com deficiéncia

A tabela seguinte apresenta o nimero de trabalhadoras/es com deficiéncia, de acordo com o

sexo e grupo profissional.

Tabela 1: Distribuicdo (N.°) de Trabalhadoras/es com Deficiéncia, por Sexo e Carreira, 2022

Homem Mulher TOTAL

Dirigente Intermédio 0 0 0
Técnico Superior 1 4 5
Assistente Técnico 2 9 11
S : 7 1
Informética 0 0

Outros 0 0

TOTAL 7 20 27

Os dados contabilizavam 27 trabalhadoras/es com deficiéncia, sendo que destas/es 74,1 % eram

mulheres. No que diz respeito a carreira, estavam integradas/os essencialmente nas carreiras

de assistente técnica/o (40,7 %) ou de assistente operacional (40,7 %).

1.7. Distribuicédo por nacionalidade

A nacionalidade das/os trabalhadoras/es é também um dos elementos de caracterizacdo

utilizados no Balanco Social de uma entidade. Como tal, apresenta-se na tabela seguinte o

numero de trabalhadoras/es de outras nacionalidades que ndo a portuguesa com vinculo ao

municipio de Grandola.

Tabela 2: Distribuicdo (N.°) de Trabalhadoras/es, por Carreira, Nacionalidade e Sexo, 2022
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No ano de 2022 havia, unicamente, 1 trabalhadora estrangeira originaria de paises da CPLP -

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa -, representando 0,2 % do total de efetivos.
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2.RELACOES DE TRABALHO

Este segmento versara sobre diversas dimensdes, nomeadamente a relacao juridica de emprego
das/os trabalhadoras/es, o fluxo de entradas e de saidas e as mudancas de situacdo ocorridas
durante o ano.

2.1. Distribuicado de trabalhadoras/es por relagao juridica de emprego

Gréfico 14: Distribuicdo (N.°) de Trabalhadoras/es, por

Dos 559 elementos que exerciam funcfes Relacao Juridica de Emprego e Sexo, 2022

no Municipio de Grandola 94,8 % estavam

em regime de Contrato de Trabalho em

Funcbes Puablicas por Tempo
Indeterminado (CTFP-TI), 4,5 % estavam
nomeados em Comisséo de Servico (CS)
e 0,7 % em outra situacao.
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Tabela 3: Evolugao (N.°) de Trabalhadoras/es, por Relacdo Juridica de Emprego e Sexo, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

H M  Total H M Total H M  Total H M  Total H M  Total
CS 5 8 13 8 10 18 9 12 21 9 14 23 11 14 25
.CIEITFP' 199 248 447 211 252 463 1 203 246 449 209 270 479 221 309 530
CTFP-
TRC 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
CTFP- 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TRI
Outra 0 1 1 0 0 0 0 1 1 1 0 1 1 3 4
TOTAL : 204 257 461 @ 219 262 481 212 259 471 219 284 503 233 326 559
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2.2. Distribuicdo do pessoal admitido ou regressado por cargo/carreira

Durante o ano em analise verificou-se a admissao de 91 trabalhadoras/es: 50 por via de
Procedimento Concursal, 2 por Regresso de Licenga, 6 por Comisséo de Servico e 33 por outras

situacdes.

Das carreiras profissionais assinaladas a que registou maior entrada de trabalhadoras/es foi a
de assistente operacional, comportando 61,5 % do total de entradas, sendo a Taxa Global de

Admiss@es e Regressos de 16,3 %, mais 6pp comparativamente ao ano transato.

Gréfico 15: Distribuicdo (N.°) de Trabalhadoras/es Admitidos ou Regressados, por Carreira e
Motivo, 2022
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2.3. Distribuicéo da saida de trabalhadoras/es

No ano de 2022 houve o registo da saida de 35 trabalhadoras/es. O motivo de saida que se
destaca pela sua maior representatividade corresponde a categoria “Outros” (Licengas sem
remuneracdo; Mudancas de Carreira/Cargo e Procedimentos Concursais para outras Entidades)

totalizando 26 saidas, o que representou 74,3 % do total das saidas ocorridas.
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Grafico 16: Distribuicdo (N.°) de Saida de Trabalhadoras/es, por Sexo, Carreira e Motivo de Saida,

2022
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2.4. Postos de trabalho previstos no mapa de pessoal mas ndo ocupados

O mapa de pessoal constitui um dos instrumentos de planeamento da atividade municipal que
deve ser apresentado anualmente.

O gréfico seguinte indica quais os postos de trabalho que, apesar de previstos no mapa de
pessoal aprovado para o ano de 2022, ndo foram ocupados, assinalando os motivos que

justificaram a ndo ocupacao.

Grafico 17: Postos de Trabalho Previstos e Nao Ocupados (N.°), por Carreira e Motivo, 2022
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De acordo com os dados, houve 134 postos de trabalho previstos e ndo ocupados, sendo que
em 81,3 % das situacdes ndo foi aberto procedimento concursal para a ocupacao dos lugares.
As restantes situag6es de ndo provimento de lugares resultaram de procedimentos concursais
que se encontravam em desenvolvimento (16,4 %) e de procedimentos concursais

improcedentes (2,2 %).

Dos 134 postos de trabalho ndo ocupados, 41 (30,6 %) destinavam-se a lugares na carreira de

assistente técnica/o.

2.5. Mudancas de situacao durante o ano

Ao longo do ano registaram-se 11 mudancas de situacdo, 5 ocorridas por efeito de Consolidacao
da mobilidade na categoria, todas na carreira da assistente técnica/o, 5 mudancas por efeito de
Promocgdes (carreiras nao revistas e carreiras subsistentes), todas na carreira de informatica/o

e, ainda, 1 mudanca por efeito de Procedimento concursal na carreira de assistente operacional.

Grafico 18: Mudancas de situacao (N.°), por Carreira e Motivo, 2022
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3.HORAS EXTRAORDINARIAS

Procede-se agora a observacdo do trabalho realizado fora dos periodos normais de trabalho
pelas/os trabalhadoras/es da autarquia de Grandola.

Grafico 19: Horas (N.°) de Trabalho
Extraordinario, por Periodos de Realizacéo,

2022 Conforme demonstrado, no decorrer do ano de

2022, o efetivo municipal efetuou um total de 72
488 horas extraordinarias, das quais 37,5 % (27
187 horas) como trabalho extraordinario diurno,
34,7 % (25 172 horas) nos periodos de

descanso semanal complementar (sabados) e

Feriados 3408,8

complementar ' 23,1 % (16 719 horas) em dias de descanso
semanal obrigatério (domingos). O trabalho
Descanso semanal obrigatério _ 16719,3 extraordinario realizado em dias de feriado

assume um peso residual de 4,7 % (3408

horas).
Extraordinario diurno )

27187,8

Grafico 20: Evolugao (N.°) de Horas de Trabalho Extraordinério, por Periodos de Realizagéo, 2018-
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Quando analisada a evolugédo do trabalho extraordinario nos ultimos anos, percebe-se que houve
uma tendéncia crescente s6 quebrada em 2020, justificada pelo impacto da situagdo
epidemiolégica do novo coronavirus e, consequentemente, pela impossibilidade de realizagédo
de muitos certames, entre os quais a Feira de Agosto, a Feira de Chocolate e os espetaculos de
celebracédo do 25 de Abril que, pela sua natureza técnica e operacional, implicam diversas horas

de trabalho extraordinario.

Grafico 21: Realizag&o de Trabalho Estabelecendo a andlise comparativa entre
Extraordinario (%), por Sexo, 2022 ~
sexos, percebe-se que sdo os homens
guem mais contribui para o cédmputo de
horas extras, com um diferencial de 32 962
= Homens horas em relagdo ao universo de
= Mulheres trabalhadoras (homens — 52 725 horas;

mulheres — 19 762 horas).

Grafico 22: Evolucgao (N.°) de Horas de Trabalho Extraordinério, por Sexo e Periodos de
Realizagéo, 2018-2022
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Em média, cada trabalhador/a efetuou, em 2022, cerca de 130 horas de trabalho extraordinario

(129,6), representando um aumento de 25,6 % em relacdo a 2018.

Ainda no ambito do trabalho extraordinario, apresenta-se de seguida o grafico que permite aferir
como se repartiram as horas extraordinarias pelas diferentes unidades organicas que compdem
a autarquia de Grandola, dando a conhecer o volume total de horas extraordinarias realizadas

pelo efetivo de cada servigo.
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Grafico 23: Distribuicado (%) de Horas de Trabalho Extraordinario, por Servico, 2022
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Nesse sentido, verifica-se que foram essencialmente as/os trabalhadoras/es da Divisdo de Obras
(DO) e da Divisdo de Ambiente e Saneamento (DAS) que acumularam maior volume de horas
de trabalho extraordinario, contribuindo para a contagem total de horas extras do Municipio com

73 % das horas a serem realizadas nestas unidades.

Por intermédio do gréfico seguinte, que reflete a distribuigdo mensal das horas de trabalho
extraordinario efetuadas, é possivel obter uma analise mais pormenorizada da situagéo,
permitindo compreender de que forma se processou a realizagao de trabalho extraordinario ao

longo do ano.

Grafico 24: Distribuigdo (N.2) Mensal de Horas de Trabalho Extraordinario, 2022
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Sao assim notdrios os picos de horas registados nos meses de maio, setembro e dezembro,
justificados sobretudo pelas iniciativas anualmente realizadas pelo municipio — os espetaculos
de celebracédo do 25 de Abril, a Feira de Agosto e a Feira de Chocolate que, como referido

anteriormente, implicam maior forga de trabalho de diversos sectores.

Todo o trabalho suplementar realizado implicou, para o Municipio, um encargo no valor de 500

462,97 euros para o pagamento de compensacdes das horas extraordinarias efetuadas.

Grafico 25: Evolugao (€) da Despesa com Trabalho Extraordinéario, 2018-2022
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4.ASSIDUIDADE

Analisa-se, de seguida, a assiduidade das trabalhadoras e dos trabalhadores do municipio de

Grandola no decorrer do ano de 2022.

De acordo com os registos, houve um total de 16 392 dias de auséncia ao trabalho,

correspondendo a um acréscimo de 6,1 % em referéncia ao ano precedente.

Em média, cada trabalhador/a do municipio esteve ausente 29,3 dias (sem contar com as férias).

Grafico 26: Distribuicéo (%) de Dias de
Auséncia ao Trabalho, por Sexo, 2022
Na distribuicdo por sexo foram as mulheres
gue reuniram o maior numero de dias por
auséncia ao trabalho, com 32 dias em
média, enquanto os homens registaram

uma média de 26 dias de auséncia.

= Homens = Mulheres

Do ponto de vista das carreiras, o comportamento das/os trabalhadoras/es no ambito das

auséncias ao trabalho demonstra-se pelos graficos seguintes.

Gréfico 27: Distribuicdo (N.°) de Auséncia ao Gréfico 28: Distribuicdo (%) de Auséncia ao
Trabalho, por Carreira, 2022 Trabalho, por Carreira, 2022
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Embora tenham sido as/os assistentes operacionais a registar o0 maior nimero de auséncias ao
trabalho (8717 dias), em valores relativos, tendo em consideragcdo o nimero total de
trabalhadoras/es integrados em cada uma das carreiras, verifica-se que foi o pessoal integrado
na carreira de assistente técnica/o que registou o maior numero médio de faltas, com cerca de
34 dias. Seguem-se as/os assistentes operacionais, com 32 dias de auséncia; as/os técnicas/os
superiores com 21 dias; o pessoal de informatica com 14 dias de auséncia; o pessoal integrado

em “Outras” com 4 dias e, por fim, as/os dirigentes intermédias/os com 2 dias.

Na comparacao entre anos percebe-se, pela linha irregular tragada no grafico, a dificuldade em
estabelecer uma tendéncia quanto a este fator comportamental. Todavia, é possivel aferir que
no espaco temporal de cinco anos o numero médio de dias de auséncia cresceu ligeiramente,

registando-se um aumento de 3,7 %, entre 2018 e 2022.

Grafico 29: Evolucao (N.°) de Dias (média) de Auséncia ao Trabalho, 2018-2022
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Do total de dias de auséncia:

. 7496 dias (45,7 %) deveram-se a “Doenga”’, sendo alias o motivo mais comum de auséncia
também em anos anteriores, permitindo estabelecer comparacfes e aferir que existiu um
decréscimo de 7,1 %, entre 2021 e 2022, passando de 8072 dias para 7496 dias de auséncia;

. 4072 dias (24,8 %) deveram-se a “Outros motivos”, representando um aumento de 39,8 % em
comparacéo com 2021,

. 2121 dias (12,9 %) deveram-se a “Protecdo na parentalidade”, correspondendo a um
decréscimo de 11,3 % em relacdo ao ano anterior.

Entre as demais justificac8es apresentadas destacam-se as seguintes:

. “Acidente servi¢co/doenca profissional” — 1579 dias (9,6 %);

. “Por conta do periodo de férias” — 368 dias (2,2 %).
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Grafico 30: Distribuicao (%) de Dias de Auséncias ao Trabalho, por Tipologia de Justificagéo, 2022
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Tendo em conta os dados expostos, apresenta-se de seguida a taxa de absentismo® relativa ao

ano de 2022, desagregada por sexo e por carreira.

Tabela 4: Taxa de Absentismo, por Sexo, 2022

Taxa de Taxa de
Taxa de . )
. absentismo absentismo
Absentismo
Homens Mulheres
13,15 % 11,50 % 14,33 %

5 N.° horas de auséncia/ (potencial méaximo anual (223 dias) x n.° de trabalhadoras/es).
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Tabela 5: Taxa de Absentismo, por Carreira, 2022

Carreiras Taxa_de
absentismo
Dirigente Intermédia/o 0,93 %
Técnical/o Superior 9,62 %
Assistente Técnica/o 15,29 %
Assistente Operacional 14,32 %
Informatica 6,41 %
Outras 1,57 %

Revela-se, novamente, dificil estabelecer uma tendéncia quanto a taxa de absentismo do efetivo

do municipio nos dltimos cinco anos, dado o movimento irregular da sua linha de evolucéo.

12,68%

Grafico 31: Evolugéo (%) da Taxa de Absentismo, 2018-2022
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5.SEGURANCA E SAUDE NO TRABALHO

A seguranca no trabalho traduz-se no conjunto de métodos que visam prevenir e controlar riscos
associados ao local de trabalho que sejam, de algum modo, capazes de afetar a seguranca, a

salude e o bem-estar das trabalhadoras e dos trabalhadores.

5.1. Acidentes de trabalho ou doencas profissionais

No decorrer do ano de 2022, registaram-se 24 acidentes de trabalho no local de trabalho,
envolvendo 16 homens e 8 mulheres. Do total de acidentes, 6 resultaram num periodo de baixa
superior a 30 dias, 14 com baixa entre 4 a 30 dias e 4 acidentes com baixa entre 1 a 3 dias, tendo
sido perdidos um total de 641 dias de trabalho (homens — 352 dias; mulheres — 289 dias). Se a
estes se somarem os dias de trabalho perdidos por acidentes decorridos nos anos anteriores
(3019 dias), verifica-se um total de 3660 dias de trabalho perdidos por acidentes no local de

trabalho.

Além dos acidentes no local de trabalho ha a contabilizar também os acidentes ocorridos no

percurso normal entre o domicilio e o local de trabalho - in itinere.

Assim, durante o ano de 2022, registaram-se 5 acidentes de trabalho ocorridos no percurso
normal entre o domicilio e o local de trabalho, envolvendo 2 homens e 3 mulheres. Do total de
acidentes, 1 acidente resultou num periodo de baixa entre 1 a 3 dias, 3 acidentes com baixa
entre 4 a 30 dias e 1 acidente com baixa superior a 30 dias, tendo sido perdidos um total de 110
dias de trabalho (homens — 81 dias; mulheres — 29 dias). Se a estes se somarem os dias de
trabalho perdidos por acidentes ocorridos nos anos anteriores (777 dias), verifica-se um total de

887 dias de trabalho perdidos por acidentes in itinere.

Em média cada trabalhador/a acidentado/a teve 25,8 dias de baixa em consequéncia de

acidentes de trabalho ocorridos no local ou in itinere.

As representacdes gréaficas seguintes espelham a evolugéo, no periodo entre 2018 e 2022, dos
acidentes de trabalho ocorridos no local de trabalho e no percurso normal domicilio/local de
trabalho, bem como a evolugédo do nimero de dias de trabalho perdidos decorrentes de baixas

no ano de 2022 e nos anos anteriores.
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Grafico 32: Evolucao (N.°) de Acidentes de Trabalho, 2018-2022
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Em 2022, o impacto dos riscos de seguranca e saude no trabalho traduziu-se numa taxa de
incidéncia de acidentes no local de trabalho de 4,3 % e numa taxa de incidéncia de acidentes in
itinere de 0,9 %

Gréfico 33: Evolugéo (N.°) de Dias Perdidos por Acidentes de Trabalho ocorridos no ano, 2018-

2022
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Grafico 34: Evolugao (N.°) de Dias Perdidos por Acidentes de Trabalho ocorridos em anos
anteriores, 2018-2022
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A semelhanca de anos anteriores, 0 municipio desenvolveu a¢des de formacéo e sensibilizagéo
em matéria de seguranca e salde no trabalho, abrangendo 32 trabalhadoras/es com as 6 acdes

realizadas.

A prevencao de acidentes e doengas profissionais implica custos para o municipio que, em 2022,
se traduziram no montante total de 263 954,91 euros, encontrando-se repartido por diferentes

categorias, conforme indica a tabela seguinte.

Tabela 6: Custos (€) de Prevencgao de Acidentes e Doengas Profissionais, 2022

Valor (euros)

Encargos de estrutura de medicina e seguranga no

trabalho 21 000,00
Equipamentos de protecéo 45 845,18
Formacdo em prevencéao de riscos 645,00
Outros custos com a prevencao qle acidentes e 196 464,73
doencas profissionais
Total 263 954,91
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6.FORMACAO PROFISSIONAL

E sobejamente reconhecida a importancia da formagéo profissional no desenvolvimento dos
recursos humanos de qualquer organiza¢do, como instrumento de adaptacdo aos processos de
mudanca. Considerando as dificuldades decorrentes de novos desafios de descentraliza¢éo, de
moderniza¢do administrativa e de inovadores processos de trabalho, torna-se absolutamente
necessario preparar as/os trabalhadoras/es para a aceitagdo e adaptacao aos novos quadros de

mudanca.

Assim, para que exista um acompanhamento constante, € essencial uma atualizacdo e
reciclagem de competéncias e conhecimentos sobre os mais diversos dominios, obtidos pelo

recurso a formacéo profissional.

Tabela 7: A¢Bes de Formagdo/Duracgéo da Agéao (N.°), 2022

NUmero de ac8es de formacgao/duracéo da acao

Menos de De 30 a De 60 a 120 horas

30 horas 59 horas 119 horas ou mais
INTERNAS 1 0 0 0
EXTERNAS 104 4 2 2

Em 2022, 237 participantes frequentaram 113 a¢des de formacéo, perfazendo um total de 3 042

horas de formacéao.

Os resultados permitem apurar uma taxa de participacdo em formacéo de 42,4 %, valor que

aumentou em relacdo ao ano transato (33,8 % - 170 participantes).

Nos graficos seguintes sdo analisados, em valores absolutos e relativos, os dados referentes ao

namero de participantes em acdes de formacgéao por carreira.
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Grafico 35: Participantes (N.°) em Acdes de Formacdo, por Carreira, 2022
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Verifica-se que, do total das/os trabalhadoras/es da autarquia que frequentaram acdes de
formacgédo, 44,7 %, estavam integradas/os na carreira de técnicas/os superiores; 33,7 % na
carreira de assistentes técnicas/os; 12,2 % na carreira de assistentes operacionais; 8,8 % na
carreira de dirigentes intermédias/os; 0,4 % na carreira de informatica/o e os dois Unicos

trabalhadores que integravam a carreira “outros” ndo frequentaram qualquer formagéo.

Gréfico 36: Participantes (%) em Ac¢des de Formagdao, por Carreira, 2022
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Neste grafico sdo apresentados 0os mesmos resultados, mas com dados relativos, tendo em
consideracdo o nuamero total de trabalhadoras/es integradas/os em cada uma das carreiras.
Percebe-se, assim, que foram as/os trabalhadoras/es da carreira de técnica/o superior que mais
beneficiaram da frequéncia de ag¢bes de formagdo, seguindo-se as/os trabalhadoras/es

integradas/os na carreira de dirigente intermédia/o.

Apresentam-se agora, seguindo a mesma linha de andlise, os resultados do nimero de horas

despendidas em ac¢6es de formacéo por carreira.
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Grafico 37: Horas (N.°) Despendidas em Ac¢des de Formacdo, por Carreira, 2022
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Verifica-se, portanto, que as/os trabalhadoras/es integradas/os na carreira de técnicas/os
superiores despenderam em acdes de formacéo 44,6 % do total de horas. Seguiram-se as/os
assistentes técnicas/os com 33,1 %; as/os dirigentes intermédias/os com 10,8 %; as/os
assistentes operacionais com 10,7 %; e as/os trabalhadoras/es integradas/os na carreira de

informaticas/os com 0,6 % de horas despendidas em formacao.

Grafico 38: Horas (%) Despendidas em Ac¢des de Formacdo, por Carreira, 2022
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Em média, os dados indicam que foram as/os dirigentes intermédias/os a usufruir de mais horas
de formagéo, tendo cada um/a recebido cerca de 15 horas de formacdo. Seguem-se as/os
técnicas/os superiores com cerca de 14 horas; as/os assistentes técnicas/os com 6 horas de
formacéo; as/os informéticas/os com 4 horas e, por ultimo, as/os trabalhadoras/es da categoria

assistentes operacionais com aproximadamente 1 hora de formacédo anual cada.

Seguidamente sdo apresentadas algumas representacdes graficas que permitem ter uma leitura
comparativa e evolutiva, demonstrando a realidade do municipio no que diz respeito ao tema da
formacao.
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Grafico 39: Evolucdo (N.°) de AcBes de Formacéao Internas e Externas, 2018-2022
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A semelhanca de alguns dos outros indicadores anteriormente analisados, o impacto da situagéo
epidemiolégica do novo coronavirus em 2020 € percetivel. Porém, com o gradual
restabelecimento das condi¢ges de seguranga, a formacao retomou a sua frequéncia anual,

tendo, inclusivamente, no ano de 2022 superado o valor habitualmente registado.

Grafico 40: Evolucao (N.°) de Trabalhadoras/es que Frequentaram Acbes de Formacao, por
Carreira, 2018-2022
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Gréfico 41: Evolugéo (N.°) de Horas de Formacédo Despendidas Anualmente, por Carreira, 2018-
2022
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Grafico 42: Evolugao (€) da Despesa Anual com Formacéo Profissional Externa, 2018-2022
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A taxa de investimento em formacéo, que se traduz no racio entre despesas com formacéao
(interna e externa) e o total dos encargos com pessoal, foi de 13 % representando uma
diminuicdo de 5pp relativamente a 2021.

Em média, a despesa anual em formacao profissional externa por trabalhador/a situou-se nos
20,41 euros.

Tabela 8: Despesa (€) Anual em Formagao Profissional Externa, por Trabalhador/a, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Despesa 27,97€ 38,68€ 10,95€ 28,63€ 20,41€
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7.RELACOES PROFISSIONAIS

A data de 31 de dezembro de 2022, existiam 201 trabalhadoras/es sindicalizadas/os no municipio

de Grandola, correspondendo a uma taxa de sindicaliza¢éo de 35,9 %.

Gréfico 43: Evolugdo (N.°) de Trabalhadoras/es Sindicalizadas/os, 2018-2022
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Grafico 44: Evolugao (%) de Trabalhadoras/es Sindicalizadas/os, 2018-2022
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8.DISICIPLINA

Relativamente a processos disciplinares houve o registo de um processo instaurado durante o

ano de 2022, que transitou para o ano seguinte.
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9.ENCARGOS COM PESSOAL

Neste capitulo, sdo abordados alguns aspetos relativos aos encargos com o pessoal,
procedendo-se com particular detalhe a andlise das remuneragfes das trabalhadoras e dos
trabalhadores do municipio.

Em conformidade com os dados do Balanco Social, em 2022, o municipio de Grandola
despendeu 9 049 304,21 euros com pessoal, 0 que representa 25,1 % do total da despesa do
Municipio (35 992 557,23 euros) e 37,1 % da despesa corrente nesse ano (24 407 616,38 euros).
Todavia, importa salientar que nesse montante ndo estéo incluidos os encargos do municipio
com a Segurancga Social, a ADSE, entre outros, o que totaliza, de acordo com o Relatério de
Gestdo 2022, 12 411 192,44 euros de despesas com pessoal (correspondendo a 34,4 % da
despesa total e a 50,8 % do total de despesas correntes do ano).

Grafico 45: Encargos (%) com o Pessoal, 2022
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Suplementos remuneratérios - 10,20%

9.1 Remuneracdes base
Em 2022 o municipio despendeu um valor total de 7 461 467,37 euros com as remuneracoes

base do seu efetivo, existindo 34 niveis remuneratorios, cujo valor minimo era 705,00 euros e o

valor maximo de 3 404,60 euros.
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Gréfico 46: Piramide Salarial, 2022
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Com base na distribuicdo por escaldo remuneratério, verifica-se a significativa representatividade
do intervalo remuneratério entre os 700 e 1100 euros, abrangendo a maioria do efetivo municipal

(73 %), sendo que 78,5 % eram homens e 69 % eram mulheres.

A remuneracdo iliquida média das/os 559 trabalhadoras/es municipais era de 1016,38 euros,
havendo uma diferenca relevante entre o salario médio dos homens — 973,71 euros e das
mulheres — 1046,87 euros.

No entanto, atendendo a grande dispersdo de valores remuneratérios a apresentacao da sua
média afigura-se como uma medida desajustada, ndo refletindo a real reparticdo. Dessa forma,
os graficos seguintes — diagramas de extremos e quartis — auxiliam a descrever melhor a

distribuicdo das remuneracdes das/os trabalhadoras/es.
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Gréfico 47: Distribuigédo (€) das Remuneracgdes de Trabalhadoras/es, 2022
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Grafico 48: Distribuigéo (€) das Remuneragdes de Trabalhadoras/es, por Sexo, 2022
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A andlise ao primeiro diagrama indica que:

25 % das/os trabalhadoras/es do municipio auferiam remuneracdes base iguais a 705,00
euros;
50 % tinham remuneracdes inferiores ou iguais a 809,13 euros;

75 % auferiam uma remuneracao base inferior ou igual a 1163,82 euros.

No segundo diagrama, com maior detalhe, é possivel estabelecer comparagfes entre as

remuneragdes base das trabalhadoras e dos trabalhadores, verificando-se que:

. No 1.° quartil ndo existe qualquer diferenca entre homens e mulheres, revelando
que 25 % dos homens e 25 % das mulheres auferiam uma remuneracgéo base igual
a 705,00 euros;

. Na mediana existe alguma diferenca entre sexos, ou seja, verifica-se que para o
caso de 50 % dos trabalhadores a sua remuneracdo base era inferior a 757,01
euros, sendo esse valor de 809,13 euros para 50 % das mulheres trabalhadoras;

. Jadem relacdo ao 3.° quartil, a diferenca é ainda mais expressiva, verificando-se que
75 % dos trabalhadores tinham uma remuneracéo base inferior a 1007,49 euros,
enquanto a mesma percentagem de trabalhadoras tinha uma remuneracéo base
inferior a 1268,04 euros;

. A remuneracdo base mais elevada do municipio (3404,60 euros) era auferida por

uma mulher.

Para concluir a andlise salarial das/os trabalhadoras/es do municipio refira-se que a moda das
remuneracdes base, isto €, a remuneracdo que mais trabalhadoras/es auferiam era de 705,00

euros.

9.2. Suplementos remuneratorios

Em 2022, o municipio despendeu um montante no valor de 923 120,95 euros em suplementos

remuneratérios, registando-se um aumento relativamente a 2021 na ordem dos 30,6 %.
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Grafico 49: Distribuigcao (€) dos Suplementos Remuneratérios de Trabalhadoras/es, 2022
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Do conjunto de suplementos remuneratérios destaca-se o enorme peso (36,2 %) assumido pela
categoria “Trabalho em dias de descanso semanal, complementar e feriados”. Evidenciam-se,
ainda, as categorias de despesas com “Trabalho extraordinario” (17,9 %) e de despesas com

“Trabalho normal noturno” (10,7 %).

9.3. Prestacdes sociais

As prestacdes sociais envolveram um encargo no valor de 664 715,89 euros, destacando-se o
“Subsidio de refeicdo” com um peso relativo de 86,5 % no total das prestacdes sociais, tal como

demonstra o gréfico.

Grafico 50: Distribuicao (€) das Prestacoes Sociais de Trabalhadoras/es, 2022
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9.4. Evolucao dos encargos com pessoal

No ano de 2022 registou-se um novo maximo de encargos com pessoal, fixando-se os encargos
aqui considerados num total de 9 049 304,21 euros. Um incremento justificado por alguns fatores
anteriormente identificados, designadamente a descentralizacdo de competéncias na area da
Educacdo e as novas contratacdes de pessoal, bem como a atualizacdo de tabelas

remuneratérias ocorridas neste mesmo ano.

Grafico 51: Evolugao (€) dos Encargos com Pessoal, 2018-2022
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Importa, no entanto, proceder a uma andalise comparativa entre 0s encargos com o pessoal e as
receitas geradas em cada ano pelo municipio, com base no seguinte principio: uma maior/menor
receita da azo a mais/menos investimento, gerando, subsequentemente, um aumento/diminuicao

do efetivo anual.

Grafico 52: Razédo entre encargos e receita geral, 2018-2022
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Analisando o gréfico, regista-se em 2022 o valor mais baixo dos ultimos cinco anos, com um

encargo de 17,00 euros por cada 100,00 euros de receita.
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10.PRESTACOES DE SERVICOS

Neste capitulo analisar-se-do os contratos de prestagdo de servicos, nas modalidades de tarefa
e avenga, a que o municipio de Grandola recorreu para reforgo da atividade municipal e para
suprir necessidades dos servicos.

Grafico 53: Contratos de Prestacdo de Servigo (N.9),
por Modalidade de Contratag&o e Sexo, 2022
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Tarefa Avenca

Para perceber qual tem sido a evolugéo, nos Gltimos cinco anos, dos contratos de prestacéo de

servigo, apresentam-se 0s seguintes gréaficos.

Grafico 54: Evolucao (N.°) dos Contratos de Prestagao de Servico, por Sexo e Modalidade de
Contratagao, 2018-2022
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Gréfico 55: Evolugdo (N.°) dos Contratos de Prestacéo de Servico, por Modalidade de Contratagéao,

2018-2022
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11.PAINEL DE INDICADORES

Neste segmento procede-se a apresentagdo de alguns indicadores de gestdo, complementada

com a andlise em relacdo aos quatro anos anteriores, permitindo uma rapida leitura evolutiva no

que diz respeito a gestao de recursos humanos do municipio de Grandola.

Tabela 9: Painel de Indicadores, 2018-2022

Indicadores 2022

Anos anteriores

2021

2020 2019 2018

Taxa de pessoal
dirigente

Pessoal dirigente

Total efetivos

3,94 %

3,78 %

3,61 % 291 % 1,95 %

Dirigentes
(feminizacao)

Pessoal dirigente feminino

Total dirigentes

54,5 %

57,9 %

52,95 % 50,00 % 55,56 %

Taxa de tecnicidade
(sentido restrito)

Técnicas/os superiores

Total efetivos

17,17 %

19,49 %

18,05 % 18,71 % 20,39 %

Taxa de tecnicidade
(sentido lato)

N° Trab c/ habilitagdo superior

Total efetivos

23,25 %

24,25 %

23,35% 22,87 % 23,64 %

Taxa de pessoal
administrativo

Assistentes técnicas/os

Total efetivos

29,22 %

29,94 % 29,11 %

Taxa de pessoal
operacional

Assistentes operacionais

Total efetivos

48,84 %

46,92 %

46,28 % 47,19 % 45,55 %

Taxa de
masculinizagdo

Nidmero total homens

Total efetivos

41,68 %

43,53 %

45,01 % 45,53 % 44,25 %

Taxa de feminizacdo

Numero total mulheres

Total efetivos

58,32 %

56,46 %

54,98 % 54,47 % 55,75 %

Taxa de vinculagao

Numero trab. tempo indet.

Total efetivos

94,81 %

95,23 %

95,33 % 96,26 % 96,96 %

Taxa de contratados

Numero trab. Contratadas/os

Total efetivos
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Total Total Total Total

Soma das idades
Total efetivos
48,93 49,23 48,73 48,05

N.° trab com mais de 55
anos 33,8% 32,91 % 30,98 % 27,55 %

Total efetivos

N.° trab. com formacéo
24,25 % 23,35 % 22,87 % 23,64 %

univ.
Total efetivos

34,79 % 36,71 % 38,25 % 37,09 %

N.° trab. 1.0, 2.° e 3.° ciclos
Total efetivos

(Efetivos 2022-Efetivos
2021)

Efetivos 2021

Total de h traordinari 72488,5
otal de horas extraordinarias = 116,81 110,64 103,25

Total efetivos

14,00 % 12,68 %

16392 13,77% | 12,91 %

Total dias auséncia
(Dias Uteis x Total efetivos) (223 x 559)

Remuneragdes base 7461467,37
I (Total efetivos x 14) (559 x 14) 923,49 954,42 936,99 883,45 |
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12.CARACTERIZACAO GENERICA DO/A TRABALHADOR/A DO

MUNICIPIO DE GRANDOLA

Os dados e indicadores apresentados no Balanco Social espelham o planeamento e a gestao de
recursos humanos do municipio de Grandola durante o ano de 2022, permitindo inferir que,
genericamente, o/a trabalhador/a do Municipio:

- E mulher;

— Tem 49 anos;

— Pertence a carreira de assistente operacional;

— Tem contrato de trabalho em func¢des publicas por tempo indeterminado;

— Tem 11,2 anos de escolaridade;

— Tem 15,5 anos de antiguidade na Camara;

— Efetua cerca de 7,9 horas mensais de trabalho extraordinario;

— Ausenta-se ao trabalho durante 29,3 dias por ano (sem contar com férias);

— Apresenta uma taxa de absentismo de 13,15 %;

— Perde cerca de 8 dias de trabalho por ano devido a acidentes de trabalho ocorridos no
ano ou em anos anteriores;

— Despende cerca de 5,4 horas em formacéo profissional ao longo do ano;

— Na&o é sindicalizada;

— Tem um vencimento mensal de 1016,38 euros;

— Recebe 228,32 euros mensais em suplementos remuneratorios.
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Notas Finais

Este relatério foi elaborado pela técnica superior Vera Antunes, do Setor de Desenvolvimento
Social, com os contributos determinantes da Seccdo de Recursos Humanos, da Seccao de
Informética e da Seccdo de Aprovisionamento do municipio a cujas chefias e trabalhadoras/es
(designadamente Fernanda Martins, Susete Silva, Paula Lopes e Vitor Verdades) se agradecem
a maior disponibilidade, os esclarecimentos e o fornecimento de toda a informacéao indispensavel

a realizacdo deste documento.

Grandola, julho de 2023
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