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O Chefe de Divisdo da Reserva Agricola Nacional Recursos e Infraestruturas solicitou a Divisdo de
Assuntos Juridicos de Agricultura e Desenvolvimento Rural analise ao seguinte pedido de esclarecimento
formulado pela Fundagdo Padre Américo:

“A Fundacdo Padre Américo, IPSS de direito candnico, tem um projeto financiado pelo PRR (Programa
Recuperacdo e Resiliéncia), para construgao de habitacao publica (a medida de financiamento é a BNAUT
— Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario).

Sendo habitagdo publica, aplica-se o novo regime dos solos, pelo que a Cdmara Municipal de Grandola esta
a instruir o processo de alteracgdo de uso do solo de rustico para urbano.

Trata-se de uma parcela junto ao IC1, em Azinheira dos Barros, com caderneta urbana (nunca teve
caderneta rustica) e que, embora nunca tenha sido usado para fins agricolas, tem uma parte definida como
RAN, classe B, identificada no PDM.

Ora, em reunido com a Cadmara Municipal de Grandola, ficou definido que seria a Fundagéo Padre Américo
a tratar do previsto no numero 4, do artigo 72° B ODecreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, versdo
consolidada.”

4 - As dreas referidas no numero anterior mantém-se integradas no regime da REN e da RAN, devendo,
mediante parecer técnico dos servicos municipais ou de outra entidade contratada com competéncia técnica
para o efeito, ser planeadas e executadas as medidas necessarias a salvaguarda da preservagdo dos valores
e funcbes naturais fundamentais em causa, bem como as medidas necessdrias a preveng@o e mitigacéo de
riscos para pessoas e bens, e ndo se aplicando, respetivamente, o disposto no artigo 20.° do Regime Juridico
da Reserva Ecolégica Nacional, e no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de marco, que aprova o
regime juridico da Reserva Agricola Nacional. ”

Ora, sendo que a lei remete para parecer dos servicos municipais e a Cdmara Municipal ndo dispée dessa
capacidade técnica, junto de quem devemos pedir este parecer? Quando a lei refere uma entidade
contratada para o efeito dispensa o parecer da DRAP Alentejo?

Sabemos que a lei dispensa o cumprimento da consulta normal de afetacdo da RAN, justamente para
permitir a agilidade dos processos construtivos de habitacdo publica, mas mantemos a duvida a quem
devemos consultar para o parecer.”

Cumpre informar.
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Numa primeira fase importa fazer um breve enquadramento sobre a Lei dos Solos, o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT) e o Regime Juridico da Reserva Agricola Nacional (RJIRAN).

A Lei n°® 31/2014, de 30 de maio (doravante Lei dos Solos) estabelece as bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Nos termos do n°® 1 do artigo 10° da mencionada lei “a classificacdo do solo determina o destino basico
do solo, com respeito pela sua natureza, e assenta na distingdo entre solo rustico e solo urbano.”

Entende-se por «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptidéo, se destine, nomeadamente, ao
aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservagao, valorizacao e exploracao de recursos naturais,
de recursos geoldgicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espacos naturais,
culturais, de turismo, recreio e lazer ou a protecdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas,
e aquele que nao seja classificado como urbano (alinea a) do n°2 do artigo 10°).

Entende-se por 'Solo urbano’, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto
a urbanizacao ou a edificacdo, em plano territorial ou deliberacdo dos érgdos das autarquias locais, nos
termos da lei, mediante contratualizagdo para a realizacdo das respetivas obras de urbanizacdo e de
edificacdo (alinea b) do n°2 do artigo 10°).

De acordo com o artigo 20° da Lei dos Solos “o uso do solo é definido exclusivamente pelos planos
territoriais de ambito intermunicipal ou municipal, através da definicdo de areas de construgdo ou, na
impossibilidade dessa definicdo, pela aplicacdo de parametros e indices quantitativos e qualitativos, de
aproveitamento ou de edificabilidade, nos termos da lei.”

A gestao territorial € um meio de intervencdo administrativa no solo e contribui para a realizacdo dos
objetivos de politica publica de solos e de regulacdo fundiaria ao nivel nacional, regional e local e visa
executar a politica de solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo (artigos 27° e 37° da Lei dos
Solos).

O artigo 38° da Lei dos Solos estabelece o seguinte:

“1 - A politica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo é desenvolvida, nomeadamente,
através de instrumentos de gestdo territorial que se materializam em:

a) Programas, que estabelecem o quadro estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes
programadticas ou definem a incidéncia espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de
planeamento;
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b) Planos, que estabelecem opgdes e agbes concretas em matéria de planeamento e organizacgéo do
territorio bem como definem o uso do solo.”

Os programas territoriais de ambito nacional definem o quadro estratégico para o ordenamento do
espago nacional e para a sua integracao na Unido Europeia, estabelecendo as diretrizes a considerar a
nivel regional e a compatibilizacdo das politicas publicas sectoriais do Estado, bem como, na medida do
necessario, a salvaguarda de valores e recursos de reconhecido interesse nacional (artigo 40° da Lei dos
Solos).

Os programas regionais previstos no artigo 41° da Lei dos Solos estabelecem:

“a) As opcoes estratégicas de organizagdo do territorio regional e o respetivo modelo de estruturagéGo
territorial, tendo em conta o sistema urbano, as infraestruturas e os equipamentos de utilizacdo coletiva de
interesse regional, bem como as dreas de interesse regional em termos agricolas, florestais, ambientatis,
ecologicos e economicos, integrando as redes nacionais de infraestruturas, de mobilidade e de
equipamentos de utilizacdo coletiva com expressdo regional;

b) As grandes op¢bes de investimento publico, com impacte territorial significativo, suas prioridades e
programacg@o, em articulacGo com as estratégias definidas para a aplicacGo dos fundos europeus e
nacionais.”

Nos termos do artigo 43° da Lei dos Solos:

“1 - Os planos territoriais de dmbito municipal estabelecem, nos termos da Constituicdo e da lei, de acordo
com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e com opcbes préprias de desenvolvimento estratégico
local, o regime de uso do solo e a respetiva execucado.

2 - Os planos territoriais de Gmbito municipal sGo o plano diretor municipal, o plano de urbanizagdo e o
plano de pormenor.

3 - O plano diretor municipal é de elaboragdo obrigatdria, salvo se houver um plano diretor intermunicipal,

e estabelece, nomeadamente, a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, o modelo territorial
municipal, as opcbes de localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relacées de
interdependéncia com os municipios vizinhos.

4 - O plano de urbanizacdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e estrutura a ocupacdo do
solo e o seu aproveitamento, definindo a localizacdo das infraestruturas e dos equipamentos coletivos
principais.

5 - O plano de pormenor desenvolve e concretiza o plano diretor municipal, definindo a implantagéo e a
volumetria das edificacbes, a forma e organizacdo dos espacos de utilizagdo coletiva e o tracado das
infraestruturas.”
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O Decreto Lei n° 80/2015, de 14 de maio (doravante RJIGT) desenvolve as bases da politica publica de
solos, de ordenamento do territorio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos ambitos
nacional, regional, intermunicipal e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de uso do
solo e o regime de elaboracao, aprovagao, execucao e avaliacao dos instrumentos de gestao territorial.

Nos termos do disposto no artigo 2° do RJIGT:
“1 - A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no sistema de gestdo territorial, que se
organiza, num quadro de interacdo coordenada, em quatro dmbitos:
a) O ambito nacional;
b) O ambito regional;
¢) O ambito intermunicipal;
d) O ambito municipal.
2 - O ambito nacional é concretizado através dos sequintes instrumentos:
a) O programa nacional da politica de ordenamento do territorio;
b) Os programas setoriais;
¢) Os programas especiais.
3 - O ambito regional é concretizado através dos programas regionais.
4 - O ambito intermunicipal é concretizado através dos sequintes instrumentos:
a) Os programas intermunicipais;
b) O plano diretor intermunicipal;
¢) Os planos de urbanizacéo intermunicipais;
d) Os planos de pormenor intermunicipais.
5 - O ambito municipal é concretizado através dos seguintes planos:
a) O plano diretor municipal;
b) Os planos de urbanizagdo,
¢) Os planos de pormenor.”

Tendo em conta a questdo a que se reporta esta informacdo iremos apenas efetuar uma analise sobre os
planos de ambito municipal.

Os planos intermunicipais e municipais sdo instrumentos de natureza regulamentar e estabelecem o
regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacao territorial e da organizacao de redes e sistemas
urbanos e, na escala adequada, parametros de aproveitamento do solo, bem como de garantia da
sustentabilidade socioecondémica e financeira e da qualidade ambiental (artigo 69° RJIGT).
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O regime de uso do solo estabelece as regras de ocupacao, transformacao e utilizacdo do solo e é
definido nos planos intermunicipais ou municipais, através da classificagdo e da qualificacdo do solo
(artigo 70° RIIGT).

O artigo 71° do RJIGT dispde:

“1 - A classificacdo do solo determina o destino bdsico dos terrenos, assentando na distincdo fundamental
entre solo urbano e solo rustico.

2 - Os planos intermunicipais ou municipais classificam o solo como urbano ou rustico, considerando como:
a) Solo urbano, o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como tal, afeto em plano
territorial a urbanizacdo ou edificacdo;

b) Solo rustico, aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine, nomeadamente, ao aproveitamento
agricola, pecudrio, florestal, a conservagéao, a valorizacédo e a exploragdo de recursos naturais, de recursos
geologicos ou de recursos energéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de turismo,
recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda que seja ocupado por infraestruturas, e aquele que ndo seja
classificado como urbano.”

A reclassificacdo para solo urbano tem carater excecional e deve fundamentar-se nas necessidades
demonstradas de salvaguarda de valores de interesse publico relevantes em termos ambientais,
patrimoniais, econdmicos e sociais e deve contribuir, de forma inequivoca, para a consolidagcdo das areas
urbanas e desenvolvimento sustentavel do territorio, obrigando a fixacdo, na deliberacdo de
reclassificacdo, dos encargos das operacdes urbanisticas, do respetivo prazo de execucdo e das condigdes
de redistribuicdo de beneficios e encargos, considerando todos os custos urbanisticos envolvidos (artigo
72° ,n° 1 e 2 do RIGIT).

A salvaguarda do interesse publico na transformacdo do solo deve incluir, na deliberacdo da
reclassificacdo, os seguintes elementos:

a) Demonstracao do impacto da carga urbanistica proposta, no sistema de infraestruturas existente, e a
previsdo dos encargos necessarios ao seu reforco, a execucao de novas infraestruturas e a respetiva
manutencao;

b) Demonstracdo da viabilidade econémico-financeira da proposta, incluindo a identificacdo dos sujeitos
responsaveis pelo financiamento, a demonstragdo das fontes de financiamento contratualizadas e as de
investimento publico.

Nos termos do n° 5 do artigo 72° do RJIGT, a reclassificagdo para solo urbano processa-se atraves:
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a) Dos procedimentos de elaboragdo, de revisdao ou de alteracdo de planos de pormenor com efeitos
registais e nos termos previstos no decreto regulamentar que estabelece os critérios uniformes de
classificacao e reclassificacao do solo;

b) Dos procedimentos de reclassificagdo dos solos, previstos nos n° 7, 8 e 10 do presente artigo;

¢) Do procedimento simplificado de reclassificagdo dos solos previsto no artigo 72.°-A;

d) Do regime especial de reclassificacao para solo urbano previsto no artigo 72.°-B.

No caso em aprego a reclassificagdo de solo rustico para solo urbano destina-se a construcao de
habitagdo publica, através dum projeto financiado pelo PRR (Programa Recuperacao e Resiliéncia), com
medida de financiamento da BNAUT — Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e Temporario, criada pelo
Decreto Lei n° 26/2021, de 31 de margo, pelo que Ihe é aplicavel o regime especial de reclassificagdo
para solo urbano com finalidade habitacional e usos complementares previsto no artigo 72° B do RJIGT.

De acordo com o n° 1 do artigo 72° B do RJIGT “os municipios podem determinar a reclassificacéGo para
solo urbano mediante alteracdo simplificada do plano diretor municipal, sempre que a finalidade seja
habitacional e usos complementares e desde que, cumulativamente:

a) Seja assegurada a contiguidade com o solo urbano, enquanto consolidacéo e coeréncia da urbanizagéo
a desenvolver com a drea urbana existente;

b) Pelo menos 700/1000 da drea total de constru¢Go acima do solo se destine a habitacdo publica, a
arrendamento acessivel nos termos do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, ou a habitacdGo a custos
controlados, nos termos da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro;

¢) Seja delimitada e desenvolvida uma unidade de execucdo,

d) Existam ou sejam garantidas as infraestruturas gerais e locais;

e) Seja compativel com a estratégia local de habitacao, carta municipal de habitacdo ou bolsa de habitacéo,
quando exista.”

Contudo a reclassificacdo para solo urbano mediante alteragdo simplificada do plano diretor municipal,
sempre que a finalidade seja habitacional e usos complementares ndo pode abranger (n°2 do artigo 72°-
B do RJIGT):

a) Areas integradas no Sistema Nacional de Areas Classificadas, nos termos do artigo 9.° do Decreto-Lei
n.° 142/2008, de 24 de julho, na sua redacdo atual, excluindo as areas nao abrangidas por regime de
protecao;

b) Zonas de perigosidade de estabelecimentos abrangidos pelo regime de prevencdo de acidentes
graves, bem como as que sejam identificadas, sendo objeto de decisdo pela respetiva cdamara municipal,
ainda que nao incorporadas no plano diretor municipal;
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c) Areas abrangidas por programas especiais da orla costeira, albufeiras de 4guas publicas e estuérios;
d) Areas de risco potencial significativo de inundacdes previstas nos Planos de Gestdo dos Riscos de
Inundacdes;

e) Aproveitamentos hidroagricolas.

Acresce que a reclassificacdo para solo urbano mediante alteracdo simplificada do plano diretor
municipal, sempre que a finalidade seja habitacional e usos complementares também ndo pode
abranger(n®3 do artigo 72°-B do RJIGT)::

“a) Areas classificadas nos termos do Regime Juridico da Reserva Ecolégica Nacional, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, como faixa maritima de protecdo costeira, praias, barreiras
detriticas, tombolos, sapais, ilhéus e rochedos emersos no mar, dunas costeiras e dunas fosseis, arribas e
respetivas faixas de protegdo, faixa terrestre de protecdo costeira, aguas de transicdo e respetivos leitos,
margens e faixas de protecdo, cursos de dgua e respetivos leitos e margens, lagoas e lagos e respetivos
leitos, margens e faixas de protecdo, albufeiras que contribuam para a conectividade e coeréncia ecoldgica
da Reserva Ecolégica Nacional (REN), bem como os respetivos leitos, margens e faixas de protecdo, zonas
adjacentes, zonas ameacadas pelo mar e zonas ameacadas pelas cheias, dreas estratégicas de infiltracéo e
de protecdo e recarga de aquiferos, dreas de elevado risco de erosdo hidrica do solo e dreas de instabilidade
de vertentes;

b) Terras classificadas como classe AT ou solos classificados como classe A e classe B, que se devem manter
como Reserva Agricola Nacional (RAN).”

As areas referidas no numero anterior mantém-se integradas no regime da REN e da RAN, devendo,
mediante parecer técnico dos servigos municipais ou de outra entidade contratada com competéncia
técnica para o efeito, ser planeadas e executadas as medidas necessarias a salvaguarda da preservacao
dos valores e fun¢des naturais fundamentais em causa, bem como as medidas necessarias a prevencao
e mitigacdo de riscos para pessoas e bens, e ndo se aplicando, respetivamente, o disposto no artigo 20.°
do Regime Juridico da Reserva Ecologica Nacional, e no artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
margo, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional (artigo 72°-B, n°4 do RJIGT).

O Decreto Lei n® 73/2009, de 31 de margo, aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional.
A Reserva Agricola Nacional (RAN) é o conjunto das areas que em termos agroclimaticos,

geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior aptidao para a atividade agricola, e constitui uma
restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime territorial especial, que estabelece um conjunto
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de condicionamentos a utilizagdo ndo agricola do solo, identificando quais as permitidas tendo em conta
os objetivos do presente regime nos varios tipos de terras e solos.

Nos termos do artigo 4° do RJIRAN, constituem objetivos da Reserva Agricola Nacional:

a) Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do desenvolvimento da
atividade agricola;

b) Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

¢) Promover a competitividade dos territdrios rurais e contribuir para o ordenamento do territorio;

d) Contribuir para a preservagdo dos recursos naturais;

e) Assegurar que a atual geracao respeite os valores a preservar, permitindo uma diversidade e uma
sustentabilidade de recursos as geracbes seguintes pelo menos analogos aos herdados das geracGes
anteriores;

f) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecologica da Rede Fundamental de Conservacdo da
Natureza;

g) Adotar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a necessidade de prevenir
situacOes que se revelem inaceitaveis para a perenidade do recurso «solo».

As areas da RAN devem ser afetas a atividade agricola e sao areas non aedificandi, numa otica de uso
sustentado e de gestdo eficaz do espaco rural. Aos assentos da lavoura de exploracdes ligadas a atividade
agricola ou a atividades conexas ou complementares a atividade agricola, situados nas areas da RAN, é
aplicavel o RJRAN.

A classificacao das terras é feita pela Direccao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (DGADR),
com base na metodologia de classificacdo da aptiddo da terra recomendada pela Organizacao das
Nagoes Unidas para a Agricultura e Alimentacdo (FAO), que considera as caracteristicas agro-climaticas,
da topografia e dos solos (artigo 6° do RJRAN). A classificacdo das terras faz-se de acordo com os critérios
técnicos constantes do anexo | do RJRAN

Nas areas do Pais em que ndo tenha sido publicada a informacéao cartografica e as notas explicativas, que
materializam a classificacdo das terras da forma prevista no artigo anterior, e para efeitos de delimitacdo
da RAN, os solos classificam-se segundo a sua capacidade de uso, de acordo com a metodologia definida
pelo ex-Centro Nacional de Reconhecimento e Ordenamento Agrario (CNROA) (artigo 7.° do RJRAN). A
classificacdo dos solos faz-se de acordo com os critérios técnicos constantes do anexo Il do RJRAN.

Nos termos do artigo 8.° do RJRAN:
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“T-Integram a RAN as unidades de terra que apresentam elevada ou moderada aptiddo para a atividade
agricola, correspondendo as classes A1 e A2, previstas no artigo 6.°

2 - Na auséncia da classificagdo prevista no artigo 6.°, integram a RAN:

a) As dreas com solos das classes de capacidade de uso A, B e Ch, previstas no n.° 2 do artigo 7.%

b) As dreas com unidades de solos classificados como baixas aluvionares e coluviais;

¢) As dreas em que as classes e unidades referidas nas alineas a) e b) estejam maioritariamente
representadas, quando em complexo com outras classes e unidades de solo.

3 - As dreas beneficiadas por obras de aproveitamento hidroagricola ndo inseridas em solo urbano
(dentificado nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou municipal sdo classificadas como RAN.”

Nao integram a RAN as terras ou solos que integrem o solo urbano identificado nos planos territoriais
de ambito intermunicipal ou municipal e quando exista reclassificacao de areas integradas na RAN como
solo urbano, aplica-se o procedimento previsto no artigo 14.° (artigo 10° RJRAN).

A delimitacao da RAN ocorre no ambito da elaboragdo, alteracao ou revisdo dos planos territoriais de
ambito intermunicipal ou municipal a nivel municipal e deve conter os elementos referidos no artigo 12°
do RJRAN.

O artigo 14° prevé o procedimento de acompanhamento e aprovacao da proposta de delimitacdo da
RAN nos seguintes termos:

“1 - A entidade responsavel pela proposta de elaboragéo, alteracdo ou revisao de plano territorial de ambito
intermunicipal ou municipal, elabora a proposta de delimitacdo da RAN, incluindo informacdo relativa aos
critérios que presidiram a elaboracdo da proposta, da exclus@Go e integracdo de dreas constantes da
delimitacdo em vigor.

2 - A proposta de delimitacdo da RAN é apreciada no ambito da comissao consultiva, a qual compete o
acompanhamento da elaboracéGo dos planos territoriais de dmbito intermunicipal ou municipal ou no
dambito da conferéncia procedimental convocada para o efeito, nos termos do regime juridico dos
instrumentos de gestéo territorial.

3 - O parecer da comissdo consultiva ou a ata da conferéncia procedimental previstos no regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial incluem a posicdo final da DRAP' sobre a proposta de delimitacdo da
RAN.

' A Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo, foi objeto de integracio Comissdo de Coordenacéo e Desenvolvimento
Regional do Alentejo, I. P., conforme previsto na alinea a) do n°1 do artigo 3° do Decreto Lei n® 36/2023, de 26 de maio.

A CCDR Alentejo, IP sucedeu nas atribuicdes e competéncias, nos direitos, obrigacdes e na posicdo contratual a DRAP Alentejo
relativas a acdes de formulacdo e execucdo das politicas nas areas da agricultura, do desenvolvimento rural e das pescas, nos
termos do artigo 5° do Decreto Lei n® 36/2023, de 26 de maio.

De acordo com o artigo 7° deste Decreto Lei:
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4 - [Revogado].

5 - Quando a posicao final da DRAP for favordvel a proposta de delimitacéo da camara municipal, sem que
nenhuma das entidades consultadas nos termos do n.° 2 a ela se oponha, a posicdo final referida no n.° 3
é considerada como aprovacao da proposta de delimita¢do da RAN.

6 - Quando a DRAP ou alguma das entidades representadas na comissd@o consultiva ou na conferéncia
procedimental manifestar a sua discorddncia com a proposta de delimitacdo, a DRAP comunica essa
situag@o a DGADR, no prazo de cinco dias, para que esta promova uma reunido de concertagdo, tendo em
vista a obtengdo de uma solugdo concertada que permita ultrapassar as obje¢bes formuladas quanto a
proposta de delimitacéGo da RAN.

7 - A reunido de concertacdo prevista no numero anterior deve ser convocada nos 20 dias subsequentes a
emissGo do parecer final e na mesma devem participar as entidades que se pronunciaram
desfavoravelmente na comissdo consultiva ou na conferéncia procedimental, a comissdo de coordenacdo e
desenvolvimento regional territorialmente competente e a entidade responsavel pela elaboracdo, alteragdo
ou revisdo do plano territorial de ambito intermunicipal ou municipal.

8 - Quando o consenso ndo for alcancado, a proposta de delimitacdo é enviada a entidade nacional da
RAN, que deve proferir decisdo final sobre a delimitacGo da RAN no prazo de 30 dias.

9 - Quando a decisdo referida no numero anterior for desfavordvel a proposta de delimitacGo da RAN, a

mesma deve identificar as matérias da proposta de delimitacdo a reformular pela entidade responsavel
pela proposta de elaboragao, alteracdo ou revisdo de plano territorial.

10 - Nos casos em que a entidade responsdvel pela proposta de elaboragéo, alteragdo ou revisdo de plano
territorial néo reformule a proposta de delimitac¢do no prazo de 44 dias, apos ter sido notificada da decisdo
a que se refere o numero anterior, cabe a DRAP reformular a proposta e submeter a mesma a aprovagdo
pela entidade nacional da RAN.

11 - Apds a aprovacdo da proposta de delimitacdo da RAN, nos termos do n.° 8 ou do nimero anterior, a
DRAP comunica a entidade responsadvel pela proposta de elaboragdo, alteracGo ou revisdo de plano
territorial a aprovacdo da delimitacdo para efeitos de integracdo na planta de condicionantes.

12 - A consulta e a comunicacgdo entre entidades publicas prevista no presente artigo efetua-se através da
plataforma colaborativa de gestao territorial, prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 190.° do regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial.

13 - [Revogado].
14 - [Revogado].
15 - [Revogado].
16 - [Revogado].”

“Todas as referéncias feitas em diplomas legais ou regulamentares as CCDR ou aos servicos desconcentrados da administracdo
direta ou indireta do Estado no dmbito das atribuicdes ou competéncias que sdo transferidas, por integracdo ou reestruturac@o nos
termos do previsto presente decreto-lei, e no que a estas diz respeito, devem considerar-se como feitas para as CCDR, I. P.”
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Contudo o n° 4 do artigo 72°B do RJIGT afasta a aplicacao do disposto no artigo 14° do RJRAN no regime
especial reclassificacdo para solo urbano mediante alteracao simplificada do plano diretor municipal,
sempre que a finalidade seja habitacional e usos complementares e determina que “as dreas referidas no
numero anterior mantém-se integradas no regime da REN e da RAN, devendo mediante parecer técnico
dos servicos municipais ou de outra entidade contratada com competéncia para o efeito, ser planeadas e
executadas as medidas necessdrias a salvaguarda da preservacGo dos valores e fungbes naturais
fundamentais em causa, bem como as medidas necessdrias a preven¢do e mitigacdo de riscos para pessoas
e bens”.

A reclassificacdo para solo urbano aplica-se o procedimento estabelecido nos n.°s 3 e 4 do artigo 123.°
que disciplina a alteracao simplificada aos planos territoriais:

“(...) 3 - A proposta de alteracdo simplificada é submetida a consulta publica, por um prazo minimo de 20
dias, nos termos da alinea a) do n.° 4 do artigo 191.° apds a qual a camara municipal, a comissdo executiva
metropolitana, o conselho intermunicipal ou as camaras municipais associadas para o efeito, procedem as
alteracbes que entenderem necessdrias e submetem a proposta a aprovagdo da assembleia municipal, do
conselho metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das assembleias municipais dos municipios
associados para o efeito.

4 - A deliberacao referida no numero anterior é publicada na 2.9 série do Didrio da Republica, sendo
aplicavel o n.° 7 do artigo 191.°.”

A proposta de deliberacdo deve conter os seguintes elementos:

a) Fundamentacao sumaria da reclassificacdo nos termos do n.° 1;

b) Pecas escritas e desenhadas que incluam a delimitacdo da area abrangida, a area total de construgéo,
o numero maximo de fogos e a programacao temporal das obras de urbanizacdo e edificacdo.

A reclassificacdo para solo urbano esta sujeita a registo predial, mediante inscri¢do gratuita a promover
oficiosamente pela camara municipal com base em certidao da deliberagdo da assembleia municipal que
procede a reclassificacdo, do qual deve constar a indicagdo das seguintes condicdes nela estabelecidas:

a) Prazos de execucao das obras de urbanizagdo e de edificacao;

b) Obrigacdo de afetacao de, pelo menos, 700/1000 da area total de construcdo acima do solo para
habitacdo publica, arrendamento acessivel nos termos do Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, ou
habitacdo a custos controlados, nos termos da Portaria n.° 65/2019, de 19 de fevereiro.

No caso de reclassificacdo para solo urbano em que a propriedade ndo seja exclusivamente publica,
aplica-se ainda o disposto no n.° 11 do artigo 123.°

No caso de reclassificacdo para solo urbano em que a propriedade seja exclusivamente publica,
dispensam-se os elementos previstos no n.° 4 do artigo 72.°
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Na sequéncia do pedido formulado pela Fundagdo Padre Américo foi solicitado o envio de
documentagdo complementar rececionada em 10/07/2025, a saber:

- Caderneta predial urbana referente ao prédio inscrito na matriz predial sob o artigo 1021, da freguesia
de Azinheira de Barros e S. Mamede do Sadao, concelho de Grandola, com a area total terreno de
4.775,1000 m2, com a afetacdo de armazém de atividade industrial com a area bruta de construcao de
121,5000 m2

- Certiddo da Conservatoria do Registo Predial de Grandola, referente ao prédio situado em Monte Novo,
descrito sob o niumero 202/19940922, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 1021, da freguesia
de Azinheira de Barros e S. Mamede do Sadao, concelho de Grandola, que nos termos da AP. 4696 de
2024/07/26 foi adquirido por compra pela Fundagdo Padre Américo, IPSS, com a area total de 4775,0 m2
(121,5 m2 de area coberta e 4653,6 m2 de area descoberta), com a composicdo de armazém e
logradouro.

- Planta condicionantes do Plano Diretor Municipal de Grandola

- Projeto completo

- Planta sintese do loteamento.

Foi também solicitado a Divisdo da Reserva Agricola Nacional Recursos e Infraestruturas, com base nos
documentos a identificagdo de qual a area RAN que é abrangida neste projeto, bem como se respeitam
a terras classificadas como classe A1 ou solos classificados como classe A e classe B.

Em resposta ao solicitado a Divisdo da Reserva Agricola Nacional Recursos e Infraestruturas informou
que o prédio esta parcialmente em RAN (aproximadamente 2535 m2) e o solo é da capacidade de uso B
e enviou mapa com a respetiva demarcagao.

Da analise da documentacdo concluimos que a Fundagdo Padre Américo é uma Instituicao Particular de
Solidariedade Social que tem um projeto financiado pelo PRR (Programa Recuperacao e Resiliéncia), para
construcao de habitacdo publica, financiada pela BNAUT — Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, num terreno com a area de 4.775,1000 m2, inscrito na matriz predial urbana sob o artigo
1021, da freguesia de Azinheira de Barros e S. Mamede do Sadao, concelho de Grandola e descrito na
Certidao da Conservatoria do Registo Predial de Grandola sob o n® 202/19940922.

O terreno embora tenha caderneta predial urbana, tem uma area de aproximadamente 2535 m2 em
Reserva Agricola Nacional com solo classificado de capacidade de uso B, portanto trata-se em termos de
ordenamento de territorio de solo rustico.
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De acordo com o artigo 1° do Decreto Lei n® 119/83 de 25 de fevereiro sao instituicdes particulares de
solidariedade social, as pessoas coletivas, sem finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente por
iniciativa de particulares, com o proposito de dar expressao organizada ao dever moral de justica e de
solidariedade, contribuindo para a efetivacdo dos direitos sociais dos cidaddos, desde que ndo sejam
administradas pelo Estado ou por outro organismo publico.

Nestes termos, o terreno nado é propriedade exclusivamente publica, pelo que se aplica o n® 11 do artigo
123° do RIIGT :

“As alteracées referidas no presente artigo, quando ndo ocorram em solo de propriedade exclusivamente
publica, dependem de parecer ndo vinculativo da comissGo de coordenacgdo e desenvolvimento regional,
quanto a conformidade com as disposicoes legais e regulamentares vigentes e a compatibilidade ou
conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes, devendo convocar uma conferéncia
procedimental previamente a emissdo de parecer, o qual deve ser proferido no prazo de 20 dias a contar
da data do envio da proposta, sob pena de deferimento tdcito.”

v

- A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo foi objeto de integracdo da Comissao de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, IP, desde 1 de janeiro de 2024, pelo que, nos
termos do artigo 7° do Decreto Lei n°® 36/2023, de 26 de maio todas as referéncias a DRAP Alentejo
devem considerar-se como feitas a CCDR Alentejo, IP.

- A Fundagdo Padre Américo, Instituicdo Particular de Solidariedade Social, é proprietaria ao prédio
inscrito na matriz predial urbana sob o artigo 1021, da freguesia de Azinheira de Barros e S. Mamede do
Sadao, concelho de Grandola, com a area total terreno de 4.775,1000 m2, com a afetacdo de armazém
de atividade industrial com a area bruta de construcdo de 121,5000 m2, pelo que nao se trata de
propriedade exclusivamente publica.

- O prédio acima identificado esta parcialmente em RAN (aproximadamente 2535 m2) e o solo é da
capacidade de uso B.

- A Fundacdo Padre Américo tem um projeto financiado pelo PRR (Programa Recuperacdo e Resiliéncia),
para construcao de habitacdo publica, financiada pela BNAUT — Bolsa Nacional de Alojamento Urgente e
Temporario, pelo que lhe é aplicavel o regime especial de reclassificacdo para solo urbano com finalidade
habitacional e usos complementares previsto no artigo 72° B do RJIGT.

- Nos termos do n°4 do artigo 72° B, ndo se aplica o artigo 14° do Decreto-Lei n.° 73/2009, de 31 de
mar¢o, que aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional, ou seja, estd dispensado o
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procedimento de acompanhamento e aprovagdo da proposta de delimitacdo RAN da competéncia da
CCDR Alentejo, IP.

- Contudo estando abrangida uma area RAN, composta por solos de capacidade de uso B (que se
mantém integrados no Regime Juridico da RAN) nos termos do artigo mencionado no ponto anterior, é
necessario parecer técnico dos servigos municipais ou de outra entidade contratada com competéncia
para o efeito, com o objetivo de planear e executar as medidas necessarias a salvaguarda da preservagao
dos valores e fungdes naturais fundamentais em causa, bem como as medidas necessarias a prevengao
e mitigacdo de riscos para pessoas e bens.

- A CCDR Alentejo, IP ndo pode emitir o parecer técnico acima mencionado. Se os servicos do municipio
de Grandola ndo emitirem esse parecer, deverdo contratar esse servico a uma entidade externa que
detenha capacidade técnica para o efeito.

- Uma vez que ndo estamos perante propriedade exclusivamente publica, a reclassificacdo para solo
urbano esta sujeita a parecer nao vinculativo da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional
do Alentejo, IP, quanto a conformidade com as disposi¢des legais e regulamentares vigentes e a
compatibilidade ou conformidade com os programas e os planos territoriais eficazes, nos termos do n°11
do artigo 123°, aplicavel por forca do n°15 do artigo 72° -B do RJIGT.

- O parecer acima referido deve ser proferido no prazo de 20 dias a contar da data do envio da proposta,
sob pena de deferimento tacito, devendo a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo, IP convocar uma conferéncia procedimental previamente a emissao do mesmo.

A consideragao superior

A Chefe de Divisdo de Assuntos Juridicos de
Agricultura e Desenvolvimento Rural

(em regime de substitui¢ao)

Assinado digitalmente por MARIA DA NAZARE PEREIRA LANGA
Data: 2025.07.18 12:19:16 +01:00

Nazaré Lanca
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