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PREFACIO

A territorializagdo das politicas de promogdo da Igualdade de Género e a prevencdo e
combate a violéncia doméstica tem norteado o trabalho da CIG desde ha muito. Para tal tem
vindo a desenvolver uma estratégia assente numa articulagdo estreita com as autarquias e,
gradualmente, desenvolvendo um esforgo conjunto e em rede, envolvendo a Administragao
Publica central, incluindo os seus servigos descentralizados, bem como organizacdes da

sociedade civil e demais agentes locais relevantes.

A Estratégia de Combate a Violéncia Doméstica e de Género, em particular, visa uma
territorializagdo das respostas na area da violéncia e da igualdade, enfatizando as agGes de
formacao, sensibilizacdo e aprofundamento do conhecimento, devidamente articulada entre as
entidades com competéncia nesta matéria. Tem em vista uma cobertura nacional progressiva
dos servigos de apoio e protegdo a estas vitimas, priorizando a incidéncia nos territérios mais
desprovidos de respostas, concretizando as prioridades nacionais de politicas publicas de

prevengao e combate a violéncia doméstica e de género.

E, pois, de politicas publicas de promogdo da igualdade ao nivel local que tratamos
neste Plano Intermunicipal para a Igualdade do Alentejo Litoral que engloba os Municipios de
Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines. E um instrumento orientador das
prioridades e medidas para a sua implementagdo, fomentado a racionalizagdao e partilha de

recursos e informagao, numa logica de atuacdo em rede,

Como plano de politicas publicas, de caracter local/municipal e intermunicipal
demonstra, ainda, o compromisso politico dos quatro municipios para com uma agenda da
igualdade, cidadania e ndo discriminagao, alicercados em torno da acdo transversal territorial da
Associagao Intervir.com procurando, nos seus objetivos, fomentar um desenvolvimento integral
- humano, social, econémico e ambiental — através da avaliacdo de resultados, da melhoraria
dos indicadores de igualdade do territdrios, potenciando assim as intervengdes existentes e as

futuras.

Teresa Fragoso

Presidente da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género
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1. A IMPORTANCIA DO PLANO INTERMUNICIPAL PARA OS

MUNICIPIOS

MUNICIPIO DE ALCACER DO SAL

E com elevada satisfagdo que, na continuag&o do trabalho que ha muito vimos fazendo,
a Camara Municipal de Alcacer do Sal, representada pelo Presidente da Camara, subscreveu, de
imediato, o Protocolo que envolve as demais Cdmaras do Litoral Alentejano, a Secretaria de
Estado para a Cidadania e Igualdade, bem como diferentes intervenientes da Sociedade Civil,
num Projeto unico no Pais, com vista ao aprofundamento deste trabalho de defesa da
integridades fisica e intelectual de homens e mulheres, que se entendeu designar por Protocolo

para uma Estratégia de Combate a Violéncia Doméstica e de Género.

Alcacer do Sal tem-se afirmado sempre, com orgulho e, quigd, alguma vaidade, ao
longo da histéria da jovem democracia Portuguesa, um bastiio da defesa dos valores da
liberdade, da igualdade entre homens e mulheres e de todos os principios que tém norteado o

desenvolvimento social e comunitéario.

Como consequéncia dessa dindmica e vontade politica, as questdes da igualdade de
género e o combate & violéncia doméstica, tém merecido, desde sempre, um tratamento de
descriminagdo positiva, com intervengdes ativas junto das comunidades e, acima de tudo junto

das familias.

O Municipio de Alcacer do Sal, enquanto principal percursor desta visio e no
cumprimento desta missdo, tem pugnado pela existéncia de uma acdo permanente e
continuada de mobilizagdo do movimento associativo, das instituices e das familias, na
consolidacdo da alinea h), do artigo 9° da Constituicdo da Republica Portuguesa no sentido de
cumprir uma das tarefas fundamentais do Estado que é * Promover a igualdade entre homens e

mulheres”.

Sabendo que este flagelo afeta transversalmente as classes sociais, os niveis de
formagdo académica, as faixas etarias e os géneros, ndo o desassociamos também, das muitas
debilidades de que padecem as nossas sociedades. A iliteracia, as dependéncias, os baixos
rendimentos, as fracas ofertas de ocupagdo salutar dos tempos livres das populagdes, o
diferencial de remuneragdes entre homens e mulheres, a falta de estruturas sociais para
acolher, ao longo dos dias, as criangas, e, em caso de necessidade de abrigo, as m3es ou os
pais que necessitem de deixar as casas de familia. A falta de proteciio, nomeadamente das
mulheres, a falta de um sistema judicial que dé efetivo abrigo e protecio a quem necessita de
romper com relagdes violentas, séo aspetos que tém de ser muito melhorados, sob pena de nao

sermos capazes de atingir os objetivos que norteiam este Protocolo.
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Mas, porque a dinamica, antes de ser de reacdo, e como forma de evitar da sua
necessidade, tem de ser de prevengdo, importa apostar nas novas geragGes, na formagdo e

sensibilizagdo das criangas e jovens, no ambiente escolar.

Importa agir sobre as familias, formando-as para conhecerem os seus direitos e

deveres em relagdo a si e ao outro.

Alcacer do Sal, neste Projeto, € talvez o Concelho que tem menos casos relatados.
Acreditamos que estes nlmeros resultam, do intenso e continuado trabalho que vimos
desenvolvendo ao longo dos anos, contudo, porque a realidade social € dinamica, continuamos
a apostar de forma ativa neste Projeto que subscrevemos, na certeza de que o flagelo da
violéncia doméstica e de género, ndo tem fronteiras nem barreiras territoriais e que, aconteca
onde acontecer, é sempre responsabilidade de todos e, por isso, todos ndo somos muitos para

0s debelar.

Contem com a nossa participacao ativa e empenhada.

Vitor Proenga

Presidente da Camara Municipal de Alcacer do Sal
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MUNICIPIO DE GRANDOLA

"0 amor da democracia é o da igualdade”

Bardo de Montesquieu

Assumida a igualdade de género como requisito fundamental para o progresso e coesao
sociais, € uma responsabilidade inequivoca de todos os poderes publicos envolverem-se
ativamente na sua construgdo, cumprindo assim a Constituicio da Republica Portuguesa que,
desde 1976, consagra a igualdade entre homens e mulheres como um principio e um direito
humano essencial para o desenvolvimento da sociedade e para a participagdo plena de homens

e mulheres enquanto pessoas.

As Autarquias, pela sua proximidade aos cidad3os e cidadds, e pelo conhecimento dos
problemas que os/as afetam, encontram-se em condicdes privilegiadas de intervencSo,
cabendo-lhes um papel fundamental na construcdo da igualdade de género, assumindo uma
acdo permanente de promogdo de praticas inclusivas da dimensdo da igualdade de género e

constituindo-se como exemplo positivo de ndo discriminacdo.

E nesse sentido que o Municipio de Gréndola tem pautado a sua atuagdo e que
reconhece a necessidade de empenhamento conjunto dos territérios para uma participacdo
ativa em estratégias locais concertadas, estruturadas e em rede, num reforgo de sinergias para
combater e reduzir as desigualdades, através da criacdo e operacionalizacdo de instrumentos
que visem a promogdo da igualdade de género. Neste quadro assume particular relevo a
necessaria preocupacio com a manutengdo e reforco das respostas locais criadas no Ambito da

intervengao especializada com vitimas de Violéncia Doméstica.

Neste contexto, o Plano Intermunicipal para a Igualdade proposto vem ao encontro de
necessidades de intervencdo identificadas no territério municipal, apresentando para o Alentejo
Litoral iniciativas conjuntas de promocdo da Igualdade de Género gue se enquadram nas

preocupagdes de intervengdo do Municipio de Grandola nesta tematica.

Antonio Figueira Mendes

Presidente da Camara Municipal de Grandola
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MUNICIPIO DE SANTIAGO DO CACEM

A Igualdade € um dos primeiros Principios inscritos na Constituicio da Replblica
Portuguesa, a Lei onde se alicercam os pilares do Estado Democratico. O Principio da Igualdade
define que todos os cidaddos tém os mesmos direitos e deveres, independentemente da sua
“ascendéncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religido, convicgdes politicas ou

ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condigdo social ou orientacio sexual”.

O conceito de Igualdade de Género defende os mesmos direitos e deveres entre os
géneros masculino e feminino, relacionando-se com o principio de justica social. Este conceito
deve estar na base da construgdo de uma sociedade, quando este ndo é observado, em todas

as suas dimensoes, é a propria Democracia que esta fragilizada.

O quadro legislativo nacional e europeu, sobre esta matéria, traduz as preocupagdes
centrais sobre a Igualdade de Género, enquadrando-as num referencial mais amplo,
designadamente na vertente dos Direitos Humanos, da Cidadania e do Desenvolvimento. Se é
certo que a questdo tem vindo a ganhar relevancia, também é certo que internacional, nacional
e localmente continuam a existir as desigualdades salariais e de oportunidades, as barreiras
sexuais, as discriminagdes no acesso ao mercado de trabalho, a pobreza, a violéncia doméstica

e situagdes mais extremas, como o trafico de seres humanos, mutilagdes genitais e genocidio.

Embora as Politicas Macro sejam determinantes na manutencio e na alteracio destas
situagdes de discriminagdo, as Autarquias Locais tém o potencial necessario para se
posicionarem na linha da frente da defesa da igualdade e da justica social. Sdo estas
instituigdes locais que, enquanto instancia do Poder, melhor e mais de perto conhece o tecido
social, econdmico e cultural de que sdo parte integrante, constituido por homens e mulheres
democraticamente eleitos/as e por outros tantos cidaddos e cidadds que, individual e

coletivamente, vao dando sentido aos territérios que constroem e habitam.

O Municipio de Santiago do Cacém assinou, em 2016, o Protocolo para uma Estratégia
de Combate a Violéncia Doméstica e de Género e, subscreve agora este Plano Intermunicipal
para a Igualdade com a convicgdo de que € o conjunto das pequenas agbes que podem levar a
grandes mudangas e desconstruir séculos de formagdo, formatacdo e préticas sociais com o

objetivo de edificar um mundo onde os Direitos Humanos sejam respeitados.

E desta forma que neste momento, o Municipio de Santiago do Cacém da o seu

contributo na defesa dos mesmos direitos e deveres numa longa caminhada pela Igualdade.

Alvaro Beijinha

Presidente da Camara Municipal de Santiago do Cacém
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MUNICIPIO DE SINES

Reconhecendo a importéncia da integragdo da dimensio da igualdade de género,
cidadania e n&o discriminagdo, na administragio pulblica local como requisito de boa
governagdo, a Camara Municipal de Sines assumiu um compromisso na elaboragao e
implementacao do presente Plano Intermunicipal para a Igualdade enquanto resposta integrada

de politicas locais numa perspetiva inovadora de visdo de conjunto do territério.

I

E com grande satisfagdo que vemos assim cumprido um dos objetivos do Protocolo
assinado em 2016 para a implementacdo da Fstratégia Nacional de Combate & Violéncia
Doméstica e Violéncia de Género, fruto do trabalho desenvolvido em parceria e em rede com os
municipios de Alcacer do Sal, Grandola e Santiago do Cacém, a Intervir.com — Associagdo de
Promog&o da Salde, Desenvolvimento Social e Cultural e a CIG — Comissio para a Cidadania e

Igualdade de Género.

O Municipio de Sines, enquanto instituicdo cuja missdo se centra na defesa do interesse
publico, tem o dever de olhar tal missdo também na perspetiva da igualdade de género e ndo
descriminagdo - enquanto organizacdo onde trabalham homens e mulheres, mas também
enquanto autoridade administrativa gestora de um territdrio onde vivem e trabalham homens e

mulheres.

A Igualdade de Género constitui um objetivo social em si mesmo, fundamental para
uma vivéncia plena da Cidadania. Deste modo, este objetivo afigura-se como pré-requisito para

0 estabelecimento de uma sociedade mais justa e equitativa.

Certos e certas de que muitos fatores que influenciam de forma determinante a questao

das desigualdades ndo estdo nas nossas maos, queremos, ainda assim, fazer a nossa parte.
“Lutar pela igualdade sempre que as diferengas nos descriminem;
lutar pela diferenca sempre que a igualdade nos descaracterize.”

Boaventura de Souza Santos

Nuno Mascarenhas
Presidente da Camara Municipal de Sines
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2. DAS POLITICAS NACIONAIS AS POLITICAS LOCAIS

V PLANO NACIONAL PARA A IGUALDADE

Segundo a Convengdo do Conselho da Europa (2011), o conceito de género refere-se
aos “papéis, aos comportamentos, as atividades e aos atributos socialmente construidos que
uma determinada sociedade considera serem adequados para mulheres e homens”. Assim, os
papéis sociais de género sdo construgdes adquiridas ao longo do processo de socializacdo,
relativamente aos dois géneros, que se traduzem em praticas sociais congruentes com essas
representagoes. Os papéis de género, tradicionalmente atribuidos aos homens e as mulheres,
remetem os primeiros para o dominio publico e as segundas para o dominio privado, com
implicagbes no exercicio dos papéis quer ao nivel da familia, quer ao nivel socioprofissional dos
homens e das mulheres. Este modelo dominante de organizagdo da sociedade, conduz a
construcdo de esteredtipos de género e impede um pleno usufruto de um conjunto de direitos
civis, politicos e sociais de homens e mulheres, por assentar numa visdo redutora e limitadora

das potencialidades e capacidades de cada género, acentuando as discriminacdes.

As questbes que se prendem com a Igualdade entre mulheres e homens tém vindo a
assumir um reconhecimento e expressao cada vez maiores nas sociedades democraticas,
contituindo-se como um objetivo social em si mesmo, essencial a uma vivéncia plena da
cidadania, um pré-requisito para se alcangar uma sociedade mais justa e equitativa. A dimens&o
da igualdade de género deve, por isso, ser tida em consideracdo em todos os aspetos da

tomada de decisdo politica e publica.

E nesse sentido que Portugal tem assumido diversos compromissos nas varias
instancias internacionais, adotando os principios dominantes que encerram, designadamente
em matéria de igualdade entre homens e mulheres e de nao-discriminagdo, principios que a
nossa ordem constitucional identifica claramente como estruturantes do Estado de direito

democratico e social.

No contexto desses compromissos, 0 V Plano Nacional para a Igualdade de Género e
Nao Discriminagdo 2014-2017! vem assumir como objetivo a centralidade da politica para a
igualdade entre mulheres e homens na estrutura da governagdo e a sua transversalidade em
todas as outras politicas. Visando assim o reforgo da promogdo da igualdade de género em

todas as areas de governagdo, a prossecugdo desse objetivo passa por garantir a articulagdo

1V PNI - aprovado a 31 de Dezembro de 2013 (RCM n.2 103/2013, de 31 de Dezembro)
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com os planos e programas nacionais existentes?, no sentido de reforcar o processo de
construgdo e de aprofundamento da Igualdade de Género, em todas politicas sectoriais ou
transversais. O V PNI coloca ainda o enfoque no reforco da intervencio nos dominios da
educagdo, salide e mercado de trabalho, por se considerar que estas areas sdo merecedoras de

um maior investimento no sentido do alargamento e aprofundamento das respetivas medidas.

A forte componente de transversalizagdo da dimensdo da igualdade de género na
atividade de todos os ministérios patente no V PNI constitui-se um importante meio para a
coordenagao intersectorial das politicas publicas de promogéo de igualdade de género e de n3o-
discriminagdo em funcdo do sexo e da orientacdo sexual, sendo o reforco dessa
transversalizagdo remetido para o papel imprescindivel atribuido & administracdo local na
construgdo da igualdade de género. Nesse sentido, o V PNI privilegia o reforco da cooperacgao
com os municipios, apostando-se numa intensificacdo da elaboracio e desenvolvimento de

planos municipais para a igualdade, para uma efetiva territorializacdo da igualdade de género.

PROTOCOLO PARA UMA ESTRATEGIA DE COMBATE A VIOLENCIA
DOMESTICA E DE GENERO

O presente Plano Intermunicipal para a Igualdade decorre de uma Estratégia Nacional
de Combate a Violéncia Doméstica e de Género, que visa uma territorializacdo das respostas na
area da violéncia, enfatizando as agBes de formagdo, sensibilizacdo e aprofundamento do
conhecimento, devidamente articuladas, designadamente com as forcas de seguranca, as
entidades com competéncia em matéria de protecdo social e as organizagbes nao-
governamentais, tendo em vista uma cobertura nacional dos servigos de apoio e protecdio a
vitima, compativeis com o V Plano Nacional de Prevencio e Combate & Violéncia Doméstica e
de Género (2014-2017).

Sendo a violéncia de género, onde se inclui a violéncia doméstica, uma grave violacio
dos direitos humanos, em particular das mulheres, tal como definido na Declaracdo e
Plataforma de Agdo de Pequim (ONU, 1995), foi preocupacio do XXI Governo Constitucional
promover a prevencdo e o combate a violéncia doméstica e de género, através de uma
planificagao nacional abrangente, com a participagdo local e implementacio de perspetivas
integradas, de acordo com o definido na Convengdo do Conselho da Europa para a Prevencdo e
o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica (a reconhecida Convencio

de Istambul), tendo, para o efeito, definido uma estratégia de combate a este flagelo.

%2 Como o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate 3 Violéncia Doméstica e de Género 2014-2017 e o
Il Plano Nacional de Prevengdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2014
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Neste contexto, importava continuar a incidir nos territorios mais desprovidos de
respostas na area da violéncia doméstica e de género, como é o caso do Alentejano Litoral,
implementando uma estratégia para o desenvolvimento de um trabalho em rede que
promovesse as condigdes minimas necessarias ao apoio e protecdo das vitimas. Surgiu, ent3o,
a 19 de Maio de 2016, o Protocolo para implementacdo de uma Estratégia de Combate a
Violéncia Doméstica e de Género no ambito geografico dos concelhos de Alcacer do Sal,
Grandola, Santiago do Cacém e Sines, constituido por 16 entidades signatarias, a saber:
Secretaria de Estado para a Cidadania e Igualdade, Municipio de Alcacer do Sal, Municipio de
Grandola, Municipio de Santiago do Cacém, Municipio de Sines, Comissao para a Cidadania e
Igualdade de Género, Centro Distrital de Seguranga Social de SetUbal, Diregao-Geral dos
Estabelecimentos Escolares — Direcao de Servicos da Regiao do Alentejo, Unidade Local de
Saude do Litoral Alentejano, Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses, Comissdo
de Protegdo de Criancas e Jovens de Alcacer do Sal, Comissdao de Protecdo de Criancas e
Jovens de Grandola, Comissdo de Protecdo de Criancas e Jovens de Santiago do Cacém,
Comissdo de Protecdo de Criangas e Jovens de Sines, Comando Territorial da Guarda Nacional
Republicana de Setlibal e Intervir.Com — Associagdo de Promogdo da Satide, Desenvolvimento

Social e Cultural.

Este Protocolo, cujo periodo de vigéncia termina em Maio de 2018, tem como objetivos:

e desenvolver um processo de territorializagdo das respostas na area da violéncia
doméstica e de género, promovendo a realizagdo de iniciativas conjuntas ou de acdes

concertadas;

e« promover as condicdes necessarias ao apoio e protecdo das vitimas de violéncia
doméstica e de género, por forma a assegurar a confidencialidade e o eficaz

encaminhamento e acolhimento das diferentes situagbes;

e assegurar que o encaminhamento das vitimas de violéncia doméstica e de género se
proceda de acordo com o respetivo suporte financeiro, técnico e logistico, de modo a

rentabilizar os recursos e apoios disponiveis;

e promover a troca regular de informagdo, considerada relevante pelas partes

outorgantes;

e consolidar esforgos e elaborar referenciais de atuagdo conjunta para a definicdo e
harmonizagao de intervengdes, tendo em vista a melhoria das respostas na area da
violéncia doméstica e de género, por forma a proceder & cobertura progressiva dos
servicos de apoio e protegdo a vitima no ambito geografico a que se aplica o presente

protocolo;
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e colaborar na dinamizagdo de agdes de formagdo informacdo dirigidas & comunidade
sobre violéncia doméstica e de género, assim como na divulgacio da Estratégia

Nacional;

e promover a realizagdo de estudos e diagndsticos que visem a permanente adeqguacdo

das respostas a problemética da violéncia doméstica e de género.

Para além do exposto, o Protocolo prevé a elaboragiio e execucdo de um Plano
Intermunicipal para a Igualdade, transversal aos quatro municipios envolvidos, indo ao
encontro a medida 8 do V PNI (2014-2017), que visa promover a implementacdo de Planos
Municipais para a Igualdade, em prol da territorializagdo da dimens&o da igualdade de género

nas diferentes areas de politica da administracio local.

No ambito deste Protocolo, é atribuido aos municipios um papel fundamental na
concegdo, implementagdo e avaliagéo do PII, dado que a sua proximidade a comunidade Ihes
confere uma posicdo privilegiada que mais facilmente lhes permite detetar e dar resposta as
identificadas necessidades dos territérios. Ao possuirem a maior quota de responsabilidade nas
questdes sociais, culturais, educacionais e econdmicas da vida local, os municipios constituem-
se como as entidades privilegiadas para incentivar a participagéo e representagdo das mulheres
na vida politica, social, econdmica e cultural; para defender os seus direitos civis e sociais e
para promover a mudanga nos papéis tradicionais atribuidos as mulheres e aos homens e a
eliminagdo dos esteredtipos de género. Nesse sentido, a posigio privilegiada que as autarquias
ocupam permite-lhes atuar em duas vertentes fundamentais do processo de transformagdo da
sociedade: a vertente interna (dentro da prdpria instituigdo) e a vertente externa (voltada para

as comunidades locais), aspetos contemplados no PII proposto.

A execugdo do Protocolo é assegurada por uma comissdo de acompanhamento,
constituida por técnicos/as da CIG, com experiéncia na area da violéncia doméstica e de
genero, da cooperagdo autarquica e/ou formago, e que, nesse ambito, vem prestar o apoio
técnico necessario a elaboragdo e execucio do Plano Intermunicipal para a Igualdade, bem
como proceder ao acompanhamento das atividades desenvolvidas e a desenvolver na sua
elaboragdo e implementagdo. Por outro lado, cabe a Intervir.Com — Associagdo proceder &
elaboragdo, apds audigdo dos municipios signatérios, do PII e proceder ao acompanhamento da

execugao deste, durante o periodo de vigéncia do Protocolo.

O Plano Intermunicipal para a Igualdade de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do
Cacém e Sines constitui-se, assim, como uma ferramenta para integrar a dimens3ao da
igualdade de género em todas as fases do processo de decisdo politica — concegao, aplicagdo,
acompanhamento e avaliagdo — com vista a promogdo da igualdade entre homens e mulheres

nestes quatro territorios.
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PLANO INTERMUNICIPAL PARA A IGUALDADE

Os planos municipais e intermunicipais para a igualdade permitem consolidar, ao nivel
local, as medidas de promogao de igualdade, sendo que os municipios, pela sua proximidade as
populagdes, se constituem como impulsionadores e agentes de desenvolvimento e se
apresentam, por isso, como entidades privilegiadas para a concretizagdo de a¢bes e medidas

que tenham como objetivo a promogao da politica de igualdade de género e de oportunidades.

Tendo subjacente as mesmas premissas, nomeadamente de combate e corre¢do de
determinados problemas sociais, traduzidos em assimetrias e desigualdades de genero, um
Plano Intermunicipal para a Igualdade constitui-se como um instrumento que segue a mesma
linha dos Planos Municipais para a Igualdade sendo, contudo, transversal a varios municipios.
Ou seja, € um documento estratégico comum que permite enquadrar a temdtica da Igualdade
de Género e da Nao Discriminacdo enquanto mecanismo de promogdo de coesdo social e
ferramenta de redugdo de desigualdades nos territérios de abrangéncia do Plano, em diferentes
areas de atuagdo e intervengdo dos varios Municipios, devendo, por isso, contar com o apoio

politico de topo das autarquias.

Desta forma, o Plano Intermunicipal para a Igualdade assume-se como um
compromisso politico entre os varios Municipios, na promocéo da Igualdade e da qualidade de
vida de mulheres e de homens a nivel local; traduzido num documento operativo, que identifica
as areas estratégicas de intervengdo prioritarias, cujas intengGes politicas e ideoldgicas do que

se pretende para 0os municipios estdo representadas através de atividades concretas.

Pela sua simultaneidade na agao, um Plano Intermunicipal para a Igualdade revela-se
vantajoso na medida em que se constitui como um ponto de partida comum aos municipios
envolvidos, permitindo ampliar a visibilidade da agenda da Igualdade, bem como possibilita a
otimizagdo de recursos, através da partilha de meios técnicos e logisticos existentes nos
territorios abrangidos. Entretanto, ndo obstante as vantagens inerentes & existéncia de um
Plano de abrangéncia intermunicipal, a sua plena concretizacdo implica trabalhar mais
atentamente eventuais constrangimentos decorrentes da uniformizagao territorial das
propostas, tendo necessariamente em atengdo a visibilidade heterogénea de cada municipio,
valorizando a identidade e especificidades de cada territdrio, mas, principalmente, promovendo
o maior potencial do conjunto enquanto formato privilegiado para uma intervencdo mais

abrangente e articulada.

Na assungdo destes pressupostos, o presente Plano Intermunicipal para a Igualdade
constitui-se como um instrumento fundamental para a promogdo da Igualdade de Género nas
politicas ptblicas locais dos Municipios de Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines,

possibilitando a colaboragao, otimizacdo de recursos e de sinergias entre varios 6rgdos da
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administragdo local, funcionando como um mecanismo de promocdo de coes3o social e
ferramenta de redugdo de desigualdades, nas diferentes dreas de atuacdo e intervengdo dos

diferentes Municipios.

Finalmente, tratando-se de uma proposta de intervengdo intermunicipal — o que se
constitui, nesta drea, como novidade para qualquer uma das entidades intervenientes =
consensualizou-se uma abordagem realista relativamente as condigdes possiveis de
concretizacdo efetiva do trabalho a realizar nos territdrios, traduzida num plano de objetivos

plenamente executaveis.

3. METODOLOGIA

Para a elaboragao e consequente implementag&o do Planc Intermunicipal para a Igualdade,
adotou-se e adaptou-se a metodologia proposta no Guido para a Implementacdo de Igualdade

na Administracdo Publica Local?, de acordo com os seguintes passos:
1. Identificacdo, mobilizacdo e formacdo de Interlocutoras/es para o grupo de trabalho

Por cada Municipio, foram identificadas as pessoas a afetar ao processo de
construgdo do Plano Intermunicipal para a Igualdade: os/as representantes dos
Executivos Municipais com poder decisério para definicdo e promocdo da
Politica de Igualdade para o territério; o/a técnico/a responsével para
constituicdo da equipa de trabalho, com vista & elaboracdo, implementacao,

monitorizagdo e avaliagdo do Plano;
2. Planeamento e organizacdo

Procedeu-se ao planeamento e organizacdo das atividades conducentes a
implementagdo de uma Politica de Igualdade de Género, através da definicdo

da metodologia de trabalho e os demais recursos necessérios;
3. Analise de diagndsticos sociais existentes

Através da analise dos diagndsticos sociais existentes, foi possivel identificar
alguns dos principais aspetos que, positiva ou negativamente, interferem na
promogdo da Igualdade a partir dos quais se equacionaram propostas de eixos

prioritarios de interveng&o no territdrio;

4. Elaboragdo de um plano de igualdade de género: areas de intervencio, objetivos,

acles, intervenientes, indicadores e calendarizagio

3 ISCTE — Instituto Superior de Ciéncias do Trabalho e da Empresa, 2008
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Com base no diagndstico realizado e na Politica de Igualdade de Género
definida, procedeu-se a elaboragdo de um Plano que contemplasse os dominios
e grupos alvo das agOes propostas, com enfoque no combate aos padrdes de

género discriminadores, existentes nas areas definidas para a intervengao;

No dmbito de cada uma das areas de intervengdo propostas, foram definidos
objetivos e correspondentes agdes para sua concretizagdo, assim como as/os
intervenientes  (entidades promotoras, entidades parceiras, publico

destinatario), os indicadores e a respetiva calendarizagdo.
5. Implementacdo das agdes planeadas

Definido o Plano, os objetivos a atingir e os procedimentos de atuagdo, estdo
criadas as condicoes para proceder a implementacao da Politica de Igualdade

de Género.
6. Acompanhamento e avaliacdo dos resultados

Relativamente a este passo, foi definido assegurar o acompanhamento
trimestral das agOes desenvolvidas e a avaliagdo dos resultados do processo,

desagregados por sexo, no final das etapas estipuladas.

7. Reajustamento das agoes

Corresponde a0 momento em que, a partir dos resultados da avaliagao, se
ponderam as corregoes a introduzir no processo e se redefine o Plano de agdes

para um novo periodo.

SISTEMA DE AVALIAGCAO

Por forma a monitorizar as atividades que estruturam na sua globalidade o presente
Plano Intermunicipal para a Igualdade, serdo realizadas reunides trimestrais com a equipa
técnica afeta ao Plano, tendo em vista o planeamento das agdes, monitorizacdo e sua

avaliagao.

Cada atividade sera avaliada de modo a que seja possivel identificar o cumprimento ou
incumprimento dos objetivos previstos, permitindo adotar atempadamente, se necessério,
medidas corretivas e/ou de melhoria. As atividades serdo monitorizadas de acordo com o
cronograma, planeamento e indicadores definidos, tendo, para o efeito, sido criada uma Ficha
de Monitorizagdo da Atividade, que permitira registar todos os dados inerentes as agOes

realizadas e, assim, monitorizar o seu desenvolvimento.

O processo, de monitorizagdo em continuo das atividades cumpridas e de realizagdo de

avaliacGes trimestrais do Plano, concorre para um objetivo principal de analise de resultados do
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Plano, de constituir-se como um forte /nput para um ciclo de intervengdo subsequente,

progredindo desta forma para um caminho de tomada de decisdo cada vez mais sustentada.

4. OBJETIVOS E AREAS ESTRATEGICAS

Este Plano Intermunicipal para a Igualdade procura contribuir para combater a
persisténcia de desigualdades e discriminagdes, concorrendo desta forma para aumentar a
coesdo social. Assim, o presente Plano pretende desenvolver um conjunto de politicas publicas
promotoras da igualdade e direitos humanos, assumindo desde logo a necessidade de criacao
de estratégias de interveng&o junto dos publicos mais jovens, intervindo nomeadamente nas
areas da educagdo, ensino e cultura, quer através da sensibilizagdo feita diretamente junto
desses publicos, no sentido de se combaterem os esteredtipos de género, quer através da
formagdo dos recursos humanos que com eles trabatham, sensibilizando para a importancia da
apropriagao, e transmisséo junto dos/as mais jovens das premissas de igualdade entre homens

e mulheres.

Este Plano assume igualmente a preocupacéo de intervencdo no ambito da Violéncia
Doméstica e de Género, quer apostando na sensibilizagdo, quer na garantia de manutencio das

respostas locais especializadas junto das vitimas.

Paralelamente, o Plano propde a integrag&o dos principios da Igualdade de Género ao
nivel da estratégia e da missdo dos Municipios de Alcacer do Sal, Grandola, Sines e Santiago do
Cacém, com o pressuposto de que a integracdo da perspetiva de género nas praticas e rotinas
das diversas instituicGes e entidades do territdrio se afigura quer como fator prioritario para o

desenvolvimento organizacional, quer como fator essencial ao desenvolvimento local.

O Plano divide-se em sete areas estratégicas, a saber:

1) Educagdo e Ensino

A educagdo constitui-se como o melhor investimento para o desenvolvimento
sustentdvel e para o crescimento econdmico e simultaneamente um dos mais

importantes meios para promover a mudanca no sentido da Igualdade de Género.

No panorama educativo parece consensual que o conceito de igualdade de
género faga parte integrante do contelido dos discursos e dos documentos normativos
que séo produzidos a varios niveis de decis&o. No plano tedrico é aceite que todos os
seres humanos deverdo ser livres de desenvolver as suas aptiddes e de tomar as suas
decisbes num contexto inclusivo respeitador das mdltiplas  individualidades,
independentemente das crengas valorizadas socialmente acerca das caracteristicas e

dos comportamentos tradicionalmente atribuidos aos homens e as mulheres. Contudo,
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as praticas educativas ndo parecem ter conseguido acompanhar, pelo menos com a
eficAcia desejada, este discurso tedrico. A integragdo da dimensdo de género nas
praticas educativas formais e nas dindmicas organizacionais das instituicdes educativas
€ fundamental para a eliminagdo gradual dos esteredtipos sociais de género que
predefinem o que é suposto ser e fazer um rapaz e uma rapariga (Guido de Educacio:
Género e Cidadania 2° Ciclo, 2012).

E nesse sentido de integracio da dimensdo de género nas praticas educativas,
que o presente PII inclui a area estratégica Educacdo e Ensino, apostando na
dinamizagdo de agbes de formagdo na temdtica da igualdade de género para o pessoal
ndo docente do ensino pré-escolar dos quatro municipios, capacitando estes homens e
mulheres para uma autoavaliagdo critica e para uma intervencdo assertiva no seu
trabalho com as criangas, nomeadamente no que respeita a necessidade de

identificacdo e desconstrugdo precoce dos esteredtipos sociais de género.

Cultura e Desporto

A cultura e o desporto sdo importantes fatores de inclusdo social, do
enriquecimento da vida em comunidade, da promocdo da saude e da cidadania ativa e
consequentemente um potenciador veiculo de promocdo da Igualdade de Género. A
promogédo da igualdade de oportunidades face a produgdo, visibilidade e participagdo
culturais e desportivas a nivel local, constitui um contributo relevante para o exercicio
da cidadania plena e desenvolvimento social e, nesse sentido, devem os municipios
potenciar a implementagdo medidas para estimular a participacdo igualitiria de

mulheres e homens nestas areas.

Tendo em conta a importancia de todas as recomendagbes presentes na Carta
Europeia para a Igualdade das Mulheres e Homens na Vida Local (2006), realgam-se,
no entanto, para a fundamentagdo do presente Plano, as que instam a promocdo de
medidas que permitam incentivar a praticas desconstrutoras de esteredtipos de género,
associados a atividades tradicionalmente reputadas como principalmente «femininas»

ou «masculinas».

Nesse sentido, na area de intervencdo Cultura e Desporto, este Plano
objetiva mais uma vez sensibilizar e informar no ambito da IG, capacitando os/as
profissionais que trabalham nestas areas, para uma intervencdo consciente junto dos
seus publicos, por um lado, da sua parte, isenta de atitudes estereotipadas e, por
outro, promotora do sentido critico desses publicos, relativamente & visdo estereotipada

de homens e mulheres predominante.
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Participacao Politica e Civica

A participagdo equilibrada das mulheres e dos homens na tomada de decisdes &
um pressuposto da sociedade democratica. A autonomia e a afirmacio das mulheres e
a sua participagdo plena, com base na igualdade em todas as esferas da sociedade,
incluindo a participagdo no processo de tomada de decisdo e acesso ao poder, s3o

fundamentais para se alcancar a igualdade e o desenvolvimento.

Nesse sentido, assumindo-se o reconhecimento da Igualdade de Género como
uma vantagem competitiva para os territdrios, encontra-se inerente a necessidade de
afirmagdo inequivoca de um compromisso politico com a IG, aspeto crucial para

fundamentacéo da intervengdo nesta area da Participacdo Politica e Civica.

Nesse ambito, ainda que os municipios parceiros neste Plano venham ja
registando praticas de atividades promotoras da IG junto da populago, reconhece-se a
necessidade de ir muito mais longe, quer a esse nivel, quer a nivel organizacional,
tendo-se por isso identificado a necessidade de reforcar o compromisso institucional
com a Igualdade de Género, nomeadamente através da incorporacio da perspetiva de
género na missdo e valores dos Municipios, quer enquanto prioridade para o

desenvolvimento organizacional, quer como fator essencial ao desenvolvimento local.

Cidadania e Direitos Humanos

Os Direitos Humanos sdo valores, principios e normas que se referem ao
respeito a vida e a dignidade. Cidadania é a tomada de consciéncia de seus direitos,
tendo como contrapartida a realizagdo dos deveres. Isso implica no efetivo exercicio
dos direitos civis, politicos e socioeconémicos, bem como na participacdo e contribuicdo

para o bem-estar da sociedade.

Igualdade entre mulheres e homens é uma questio de direitos humanos e uma
condigdo de justica social, sendo igualmente um requisito necessario e fundamental
para a igualdade, o desenvolvimento e a paz. A Igualdade de Género exige que, numa
sociedade, homens e mulheres gozem das mesmas oportunidades, rendimentos,

direitos e obrigacbes em todas as areas.

A integragdo da area estratégica Cidadania e Direitos Humanos tem como
objetivo informar e sensibilizar para as questSes da IG enquanto principio fundamental
dos Direitos Humanos, através de agbes de sensibilizagio para a comunidade visando a
educacdo para os direitos humanos (sociais, econdmicos, laborais..), para o respeito
pelos direitos e pelas liberdades individuais na perspetiva da construcio de uma

cidadania para todas e todos.
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Violéncia Doméstica e de Género

A violéncia doméstica constitui um atentado aos direitos fundamentais do ser
humano, como o direito a vida, a seguranca, a liberdade e a integridade fisica e
emocional, sendo as mulheres as maiores vitimas deste flagelo, com consequentes

custos sociais e econdmicos para a sociedade.

A violéncia contra as mulheres consubstancia-se como um obstaculo a
concretizacdo dos objetivos de igualdade, desenvolvimento e paz, e viola, dificulta ou
anula o gozo dos direitos humanos e liberdades fundamentais, tratando-se também, de
acordo com a Organizacdo Mundial de Saude, de um grave problema de salde publica,
comprometedor do desenvolvimento da crianga, da familia, da comunidade e da

sociedade em geral.

A implementacéo e consolidagao de estratégias locais concertadas, estruturadas
e em rede sdo essenciais ao combate a violéncia doméstica e a minimizacdo dos seus
impactos, apresentando-se as Autarquias, também neste dominio, como agentes
privilegiados para a descentralizacdo das politicas publicas, o que é ja protagonizado
pelos Municipios intervenientes no presente Plano, nomeadamente pela sua
participagdo na RIVDAL e, mais recentemente, pela sua adesdao a Estratégia de

Combate a Violéncia Doméstica e de Género.

Sendo essencial continuar a apostar numa logica da proximidade na prevencdo
e no combate a violéncia doméstica, a area estratégica Violéncia Doméstica e de
Género no PII visa, por um lado, alertar e sensibilizar a comunidade para os
fendmenos da violéncia doméstica e violéncia de género e, por outro, garantir
localmente a manutengao das respostas especializadas de intervencao com vitimas de

VD existentes nos quatro concelhos.

Informacdo, Comunicacdo e Divulgacdo

No Introducdo do V Plano para a Igualdade, Cidadania, Género e Nio
Discriminagdo (2014-2017), é reafirmado o dever das entidades publicas prosseguirem
politicas de igualdade de género, devendo estar presente em todos os aspetos da
tomada de decisdo publica e politica. E também reiterada a preocupacio com os
dominios da linguagem e como esta pode reproduzir representaces sociais de género
predominantes num determinado contexto histérico e cultural. Para enfrentar este
problema sustenta-se que a Administracdo Publica deve ser pioneira na adogdo de
“uma linguagem escrita e visual que dé igual estatuto e visibilidade as mulheres e aos

homens nos documentos produzidos, editados e distribuidos”.

Relativamente a Comunicagdo Social, o V PNI insiste no lugar central que os

meios de comunicagdo ocupam nas sociedades contemporaneas e sublinha que os
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meios de comunicagdo persistem em veicular mensagens e imagens estereotipadas do
ponto de vista das relagdes e papéis de género. No sentido de alterar esta situacso,
realca-se que os media podem contribuir para dar visibilidade a um conjunto de
realidades relacionadas com a desigualdade de género, cumprindo assim uma

importante miss&o social e contribuindo para uma sociedade mais igualitaria.

Ndo sendo diferente o panorama local no que respeita a comunicagao, a area
estratégica Informacdo, Comunicacio e Divulgacdo surge precisamente da
necessidade identificada de promover a IG na estratégia comunicacional interna e
externa dos Municipios, tornando pratica corrente das autarquias o uso da linguagem
inclusiva, exigindo isso, quer a sensibilizagdio dos/as profissionais/agentes produtores
de informagao/comunicagdo, quer a criagdo e implementacio de procedimentos formais

nesse sentido.

Salde

Nos fundamentos e processos decorrentes da atividade da Satde, subsistem,
ainda, formas de pensar e de agir que, desde os alicerces, refletem as desigualdades
de género, traduzindo-se em verdadeiras iniquidades em satide. De facto, no dominio
das politicas de salide, seja na organizac8o dos servicos, no planeamento das agbes ou
na intervengao pratica, quer enquanto protagonistas da agao, quer enquanto objeto de
estudo e destinatarios da intervengéo, homens e mulheres sdo encarados sob o filtro do
género, de uma forma mais ou menos voluntdria, com implicagbes nem sempre
percebidas e devidamente valorizadas. Em termos globais, os efeitos do género
mantém-se no sector da satde, porque as normas e vieses continuam presentes nas
tomadas de decisdo, tanto nas organizagdes pUblicas como privadas, seja a nivel
estrutural, seja a nivel das medidas preconizadas com efetivo impacte no sistema
(Plano para a Igualdade - DGS, 2012).

Por outro lado, os servigos e os profissionais de salide ocupam uma posigao
privilegiada no que diz respeito & detecdo e intervencdo em situacdes de violéncia
doméstica, na medida em que sdo, muitas vezes, o Unico ponto de contacto que as
vitimas tém com profissionais capazes de, pela sua formaggo e experiéncia profissional,
reconhecer e intervir no seu problema (Guia de Boas Praticas para Profissionais de
Saude - CIG, 2009).

Neste contexto, importa assim sensibilizar para as questdes da Igualdade de
Género e Violéncia de Género no contexto de promogao da salde, propondo esta area
de intervencdo Sadde como destinatérios/as das agBes, ndo sé de profissionais de

saude, como também diversos plblicos especificos, potencialmente mais vulneraveis.
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5. DIAGNOSTICO DA TERRITORIALIZAGAO

CARACTERIZACAO SOCIODEMOGRAFICA

O presente Plano Intermunicipal para a Igualdade é formado por quatro dos cinco
municipios que integram a subunidade do Alentejo Litoral: Alcacer do Sal, Grandola, Santiago

do Cacém e Sines.

Observando alguns dados demograficos percebe-se que estes territdrios apresentam
caracteristicas dispares entre si, designadamente, quando comparados a sua area, numero de
freguesias, populacdo e densidade populacional.

Tabela 1 — Populagao e Territorio por Municipio

Alcacer do Santiago

Sal Grandola do Cacém Sines Total
Area (Km?2) 1499,9 826 1059,1 202,7 3587,7
N° Freguesias* 4 4 8 2 18
Densidade Populacional (Hab./Km?2) 8,7 18 28,1 70 124,8
Populagdo 13.046 14.826 29.749 14.238 71.859

Fonte: PORDATA - Censos 2011

Em area, Alcacer do Sal, é o segundo maior concelho do Alentejo Litoral, cujo territorio
compreende uma superficie de 1.499,9 km2, contudo, é o concelho com menor nimero de
residentes, representando apenas 13% do total da populagdo do Alentejo Litoral (97.925). A
grande superficie do concetho de Alcacer do Sal, conjuntamente com o seu baixo volume
populacional, contribuem determinantemente para uma baixa densidade populacional de 8,7
hab/kmz2. Este concelho é composto por quatro freguesias: Comporta, Sao Martinho, Torrdo e

Unido das Freguesias de Alcacer do Sal (Santa Maria do Castelo e Santiago) e Santa Susana.

O concelho de Grandola apresenta uma area geografica de 826 km?2, residindo no seu
territorio cerca de 15% do total da populagdo do Alentejo Litoral. O concelho é constituido por
quatro freguesias: Azinheira dos Barros, Carvalhal, Melides e Unido das Freguesias de Grandola

Santa Margarida da Serra, apresentando uma densidade populacional de 18 hab/km?2.

Santiago do Cacém constitui-se como o concelho mais populoso do Alentejo Litoral cuja
populacao residente representa 30% da populagdo da sub-regido. Este concelho ocupa 20% da
area do Alentejo Litoral (1.059,1 Km?2), apresentando uma densidade populacional de 28,1
hab/km2. Santiago do Cacém é composto por oito freguesias: Abela, Alvalade, Cercal do

Alentejo, Ermidas-Sado, Santo André, Sdo Francisco da Serra, Unido das Freguesias de Santiago

4 Numero de Freguesias é apresentado de acordo com a reorganiza¢do administrativa de 2013
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do Cacém, Santa Cruz e S&o Bartolomeu da Serra e Unido das Freguesias de Sdo Domingos e
Vale de Agua.

Sines € o menor concelho da sub-regidio alentejana, com uma &rea de apenas
202,7km? e uma populacdo de 14.238 habitantes, a grande maioria da qual concentrada na
sede de concelho. Estes aspetos caracterizam Sines como o concelho que possui a maior
densidade populacional de todo o Alentejo, com 70 hab/km2, muito superior a densidade da

prépria regido do Alentejo (24 hab/km2) e da sub-regido do Alentejo Litoral (18,4 hab/km?2),

Assim, segundo os Censos de 2011, no conjunto dos quatro municipios, residem nestes
territorios o total de 71.859 habitantes, destacando-se o concelho de Santiago do Cacém pelo

seu volume populacional, como referido anteriormente.

E ainda visivel que nos municipios em andlise, existe um nGmero superior de mulheres
na faixa etaria dos 65 anos ou mais, verificando-se que a velhice é predominantemente

feminina (56%).
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AREA DE INTERVENGAO 1: EDUCAGAO E ENSINO

Para esta area de intervengdo, foi efetuado o mapeamento dos estabelecimentos
escolares existentes nos quatro territdrios. Importou, também, identificar o nimero de alunos e
alunas em cada nivel de ensino, bem como o nimero de homens e mulheres ao nivel do

pessoal docente e ndo docente.

Tabela 3 — Estabelecimentos de Ensino por Municipios

Alcésc:Ir . Grandola dssggzg; Sines Total
Jardim-de-infancia/Pré-escolar 2 8 13 5 28
Pré-escolar + 1° Ciclo 1 0 0 0 1
10 Ciclo 4 8 18 4 34
19 Ciclo + 29 Ciclo 1 0 0 0 1
29 Ciclo + 39 Ciclo 1 1 4 1 7
30 Ciclo + Secundario 1 1 2 1 5
JI até 3° Ciclo 1 0 0 0 1
Escola Profissional 0 1 0 0 1
Total 11 19 37 11 78

Fonte: PORDATA, 2016

A rede de equipamentos educativos, no conjunto dos quatro territérios, abrange desde

a educagdo pré-escolar até ao ensino secundario, sendo composta por 78 estabelecimentos.

A rede educativa do concelho de Alcacer do Sal é constituida por dois agrupamentos de escola,
0 Agrupamento de Escolas de Alcacer do Sal e o Agrupamento de Escolas do Torrdo, reunindo

um total de 11 estabelecimentos dos diversos niveis de ensino.

O concelho de Grandola dispde de uma rede de equipamentos de educacdo composta
por 8 jardins-de-infancia e 8 escolas do 1° ciclo do ensino bésico existentes em todo o territdrio
concelhio. Relativamente aos restantes niveis de ensino a populagdo é servida por 2 escolas,
ambas localizadas na sede de concelho. Para além dos referidos equipamentos, existe a
hipétese dos alunos enveredarem pelo ensino profissional através da Escola Profissional de
Desenvolvimento Rural de Grandola, que leciona cursos tecnoldgicos relacionados com a &rea
agricola e de desenvolvimento turistico. No caso particular da rede ndo publica a resposta

existente ao nivel de jardim-de-infancia é assegurada por duas instituicdes.

No municipio de Santiago do Cacém os estabelecimentos de educacio e ensino
encontram-se organizados em quatro Agrupamentos Verticais de Escolas, sendo os mesmos
constituidos por: 13 jardins-de-infancia; 18 escolas do 19 ciclo do ensino basico; 4 escolas do
20 e 30 ciclo do ensino basico e 2 escolas secundarias com 3° ciclo do ensino basico. Neste

municipio, a rede educativa privada/solidariedade social que corresponde a educagdo pré-
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escolar € constituida por 6 Instituices Particulares de Solidariedade Social (IPSS) e uma
Cooperativa; 3 Estabelecimentos Privados e 1 Estabelecimento de Ensino Superior de natureza

cooperativa.

O concelho de Sines dispde de um conjunto de estabelecimentos de educagdo pré-
escolar e de ensino basico e secundario que se distribuem por 11 escolas, pertencentes ao
Agrupamento de Escolas de Sines e Escola Secundaria Poeta Al Berto. Para além dos
estabelecimentos de ensino referenciados, existem neste concelho o Centro de Formacdo
Profissional da Industria Metalirgica e da Metalomecanica (CENFIM) e o ensino de Mdsica pela

Escola das Artes do Alentejo Litoral.

Tabela 4 - Distribuicdo de Alunos/as segundo Sexo e Ciclo de Ensino por Municipios

Pré-escolar 10 Ciclo 29 Ciclo 39 Ciclo Secundério
M F Total M F ! Total M F Total M F  Total M F  Total
151 143 294 230 181 411 152 134 286 173 177 350 122 121 243
180 172+ 352 257 264 521 1201 166 367 260 222 482 233 200 433
376 376 752 512 469 981 345 247 592 464 462 926 300 483 783
227 231 458 320 295 615 : 160 1 178 338 244 ! 240 484 1300 215 515
934 922 1.856 1.319 1.209 2.528 858 725 1.583 1.141 1.101 2.242 955 1.019 1.974

Fonte: PORDATA, 2016

De acordo com os dados constantes na tabela anterior, os quatro territdrios
apresentavam no ano letivo 2016/2017 um total de 10.183 alunos/as, desde o ensino pré-
escolar ao ensino secundario, sendo que perto de 40% eram do municipio de Santiago do

Cacém, um dado espectavel atendendo ao seu volume populacional.

Da analise global de alunos/as por ciclo de ensino, verifica-se que n3o existe uma
diferenga significativa ao nivel do sexo. Todavia, o numero de alunos do sexo masculino nos
quatro territdrios é ligeiramente superior nos niveis entre o pré-escolar e o 3° ciclo do ensino
basico, sendo a situagdo invertida no ensino secundario, onde as alunas assumem uma

representagdo de 52% do total de alunos/as do correspondente nivel de ensino.

Tabela 5 - Distribuicdo de Pessoal Docente segundo Sexo e Ciclo de Ensino por Municipios

Pré-escolar 19 Ciclo 29 Ciclo 39 Ciclo e Secundario
.M F Total M F Total M F ' Total M ' F Total
Alcacer do 0 19 19 7 26 33 9 27 36 30 61 91
Sal

Grandola 0 19 19 3 38 41 12 24 36 21 52 73

Santiago 0 46 46 4 67 71 18 41 59 64 151 215

do Cacém ‘
Sines 0 34 @ 34 1 36 37 4 28 32 20 62 82

Total | 0 | 118 118 15 167 182 43 120 163 135 326 461

Fonte: PORDATA, 2016
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No que respeita ao nimero de docentes, verifica-se que o ensino pré-escolar é
assegurado, exclusivamente, por docentes do sexo feminino. Nos restantes niveis de ensino,
embora existam docentes do sexo masculino, prevalece o desequilibrio na sua distribuicgo,

representando estes apenas 21% do nlmero total de docentes.

Tabela 6 - Distribuicdo do Pessoal Nao Docente segundo Sexo e Ciclo de Ensino por

Municipios
Pré-escolar 10 Ciclo 29 Ciclo 30 Ciclo e Secundario

M F Total M F Total M F Total M F Total
A'Cascaelr © 9 13 13 1 um 2 2 5 17 1 14 15
Grandola 0 26 26 0 12 12 2 22 24 4 13 17
Santiagodo o 3y 3 1 26 27 2 46 48 4 75 79

Cacém

Sines 0 10 10 0 20 20 5 30 35 0 19 19
Total 0 81 81 2 79 81 11 123 134 9 121 130

Fonte: Agrupamentos de Escolas dos Municipios

Em relagdo ao pessoal ndo docente dos estabelecimentos de ensino, tal como na
situag8o anterior, constata-se uma distribuigdo desigual com maior expresséo de elementos do
sexo feminino, representando o sexo masculino apenas 5% do total de profissionais n&o
docentes. De referir que, em nenhum dos quatro municipios consta informaciio de que exista

pessoal ndo docente com formagdo em Igualdade de Género.

AREA DE INTERVENGCAO 2: CULTURA E DESPORTO

Partindo-se da premissa de que mulheres e homens tém direito igual em termos de
acesso as atividades e instalagdes culturais, desportivas e de lazer, procedeu-se ao
mapeamento dos espagos destinados a Cultura e Desporto de cada Municipio, pretendendo-se
avaliar o niimero de utilizadores/as, em fung&o do sexo. Porém, a contabilizagdo do ndmero de
utilizadores/as destes espagos ndo se tornou vidvel, na medida em que, na sua maioria, os
espagos destinados a Cultura ndo contabilizam este nimero e, quando o fazem, ndo é

categorizado em fungdo do sexo.

Tabela 7 - Niimero de Espacos Destinados a Cultura’ e Desportoi por Municipios

Cultura Desporto
Alcacer do Sal 14 22
Grandola 8 61
Santiago do Cacém 24 74
Sines 6 6
Total 52 153

Fonte: CMAS; CMG; CMSC; CMS
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Em termos de nlimero de trabalhadores/as municipais da area da Cultura e do Desporto

nos quatro municipios, verifica-se que correspondem a cerca de 18% do numero total de

trabalhadores/as.

A Cultura conta com um total de 121 trabalhadores/as, em que 69% sao do sexo
feminino, e o Desporto com 186 trabalhadores/as, onde 60% sdo mulheres, tal como

demonstram as tabelas seguintes.

Dar ainda conta que em nenhum dos municipios consta a informacéo de profissionais

das areas da Cultura e Desporto possuir formagao certificada em Igualdade de Género.

Tabela 8 - Distribuicdo dos/as Trabalhadores/as na area da Cultura segundo Sexo por

Municipios

Masculino Feminino Total
Alcécer do Sal 9 16 25
Grandola 10 16 26
Santiago do Cacém 11 33 44
Sines 7 19 26
Total 37 84 121

Fonte: CMAS; CMG; CMSC; CMS

Tabela 9 - Distribuicdo dos/as Trabalhadores/as na area do Desporto segundo Sexo por

Municipios

Masculino Feminino Total
Alcécer do Sal 20 5 25
Grandola 21 89 110
Santiago do Cacém 20 10 30
Sines 13 8 21
Total 74 112 186

Fonte: CMAS; CMG; CMSC; CMS

AREA DE INTERVENGAO 3: PARTICIPAGAO POLITICA E CiVICA

No que concerne a area da participacdo politica e civica considerou-se importante
analisar a composicdo dos executivos dos municipios ao longo dos Ultimos anos de mandato,
verificando-se que tem existido uma assimetria acentuada entre o nimero de homens e
mulheres, predominando o sexo masculino nos cargos de tomada de decisdo e poder, sendo

todos os Presidentes de Camara do sexo masculino.
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Tabela 10 - Distribuicdo dos Membros dos Executivos dos Municipios por Anos de Mandato e

Sexo
Anos de mandato Masculino Feminino
2005 - 2009 | 19 9
2009 - 2013 21 7
2013 -2017 : 17 11
Total 57 27

Fonte: CMAS; CMG; CMSC; CMS

Além da informagdo exposta considerou-se igualmente relevante apresentar o nimero

de trabalhadores/as afetos/as aos municipios, atendendo & sua categoria profissional e sexo.

Segundo os dados apurados, verifica-se que os quatro municipios apresentam um total
de 1.713 trabalhadores/as. Na divisdo por sexo a supremacia do sexo feminino é evidente,

traduzindo-se numa taxa de feminizagdo de 54%.

Analisando a distribuicdo dos/as trabalhadores/as por categoria, verifica-se que as
carreiras de Técnico/a Superior e de Assistente Técnico/a sd0 sobretudo constituidas por
mulheres, assumindo estas um peso de 65% e 81%, respetivamente. Este facto altera-se na
carreira de Assistente Operacional, passando o diferencial entre sexos a favorecer os homens,

adotando maior representatividade, numa relagdo de 60% de homens para 40% de mulheres.
Referir, ainda, que em termos de Dirigentes Intermédios 60% sdo mulheres.

Tabela 11 - Distribuicdo dos/as Trabalhadores/as dos Municipios por Sexo e Categoria

Profissional

Masculino Feminino Total
Dirigentes Intermédios 12 18 30
Técnico/a Superior 86 162 248
Assistente Técnico/a 82 339 421
Assistente Operacional 578 381 959
Informatica 16 6 22
Outros 19 14 33
Total 793 920 1.713

Fonte: CMAS; CMG; CMSC; CMS

Outro dado importante € a analise do absentismo dos/as trabalhadores/as nos varios
municipios. Através da tabela 12, é possivel observar que a maior causa de auséncia ao
trabalho, em ambos os sexos, € o fator “Doenga”, embora se verifique que neste motivo de
auséncia exista um numero superior de faltas por parte das mulheres (65%). E igualmente

notério, que a esmagadora maioria dos/as trabalhadores/as que apresentaram como
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justificacdo de auséncia o motivo “Protegdo na Parentalidade” sdo mulheres, sendo residual o

numero de homens a faltar por esta razao.

Considerando, ainda, o ambito da presente area de intervengdo, importa referir que
nenhum dos municipios parceiros no Plano Intermunicipal apresenta, numa abordagem interna,
as questbes da Igualdade de Género expressas nos seus documentos de missdo, visdo e

valores.

3

Relativamente a presenca de um/a Conselheiro/a para a Igualdade, somente o
municipio de Grandola procedeu a sua nomeagdo (no ano de 2014), ndo existindo, contudo,

qualquer plano de agdo, embora sejam desenvolvidas atividades que concorrem neste sentido.
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AREA DE INTERVENGAO 4: CIDADANIA E DIREITOS HUMANOS

Segundo os dados do Eurobarometro 2015, o género é visto como um tipo de
discriminacdo por 30% da amostra portuguesa, sendo que a maioria (53%) considera que é
raro ser-se discriminado em funcdo do género. Neste sentido, 47% da mesma amostra
considera que os esforcos realizados em Portugal para combater todas as formas de
discriminacdo sdo moderadamente eficazes (29%) ou totalmente eficazes (18%). Nao obstante,
76% da mesma amostra revela ser necessaria a criacdo de novas politicas de combate a

discriminacdo, ou seja, novas medidas de promogao da igualdade.

Para os territorios de abrangéncia do PII, apesar de ndo haver dados em concreto
sobre discriminacdo a este nivel, pode-se contudo considerar que serdo analogos aos da
realidade do pais, o que permite fundamentar a opgdo de intervencdo Cidadania e Direitos

Humanos presente neste Plano.

AREA DE INTERVENGAO 5: VIOLENCIA DOMESTICA E VIOLENCIA DE
GENERO

A violéncia de género permanece nas sociedades atuais como uma problematica que
reflete as desigualdades de poder e oportunidades entre homens e mulhetes. Para os quatro
municipios aqui parceiros ndo € excegdo, tanto que a violéncia de género e, designadamente, a
violéncia doméstica sdo problematicas para as quais todos os municipios estdo atentos e

sensibilizados.

O (des)Igualdades — Servico de Apoio a Vitima (SAV) surgiu em dezembro de 2012,
constituindo-se, desde esse momento, como a Unica resposta especializada na intervengao com
vitimas de violéncia doméstica nestes quatro municipios. O (des)Igualdades pretende atuar nas
dreas da promogdo da Igualdade de Género e Combate a Violéncia Doméstica e de Género,
através de um servico de apoio especializado e permanente. Procura consolidar o sistema de
seguranca e de protegdo de vitimas de violéncia doméstica e melhorar o acesso aos servigos,
bem como sensibilizar a comunidade e qualificar profissionais para as questoes da Igualdade e
Violéncia de Género. O (des)Igualdades realiza atendimentos itinerantes por todas as freguesias
dos quatro municipios e contempla como respostas diretas a vitimas, o apoio social, o apoio
psicoldgico e, ainda, numa d&tica de prevengdo primaria e secundaria, o desenvolvimento de

acoes de informagao e sensibilizagao.
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Grafico 1 — Nimero de Vitimas por Sexo Grafico 2 — Nimero de Vitimas Adultas por Sexo

= Feminino  » Masculino = Feminino = Masculino

Gréfico 3 — Niimero de Vitimas Criancas por Sexo Gréfico 4 — Namero de Vitimas por Concelho

= Alcécer do Sal = Grandola
= Santiago do Cacém Sines

® Feminino « Masculino

Fonte: Intervir.Com - Projeto (des)Igualdades - Servico de Apoio a Vitima
(dados referentes ao periodo de dezembro 2012 a setembro 2017)

Entre dezembro de 2012 e setembro de 2017, este servico deu resposta a 302 vitimas,
na sua esmagadora maioria do sexo feminino (84,8%), tal como consta no grafico 1.
Analisando-se o grafico 3 é possivel verificar que 17,9% da amostra diz respeito a criangas e

jovens, ndo se verificando uma diferenca significativa entre sexos.

O municipio de Santiago do Cacém destaca-se como sendo o territério com o maior
nimero de vitimas em atendimento (gréfico 4), sendo a freguesia de Vila Nova de Santo André
aquela que apresenta o maior nimero de vitimas acompanhadas pelo SAV, seguindo-se a Unido
de Freguesias de Santiago do Cacém, S. Bartolomeu da Serra e Santa Cruz (conjunto de
gréficos 1). Nos restantes municipios, verifica-se que a esmagadora maioria dos casos em

acompanhamento s&o provenientes das respetivas sedes de concelho (conjunto de graficos 1).
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Plano Intermunicipal Para a Igualdade 2017-2020
Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines

AREA DE INTERVENGAO 6: INFORMAGAO, COMUNICAGAO E DIVULGACAO

De forma generalizada, os media continuam a apresentar mulheres e homens de forma
estereotipada, condicionando a percegdo do mundo e levando muitas vezes a conceber essas
relagdes e representagdes como legitimas. Além de imagens, as desigualdades de género
também se constroem e reproduzem a partir da propria linguagem, que molda as
representacbes através do léxico utilizado. Assim, por reconhecer que na comunicagao
institucional (interna e externa) dos municipios persiste alguma resisténcia a utilizagdo de
linguagem inclusiva, considerou-se necessario intervir nesta area, sensibilizando mentalidades
para o facto de que a linguagem é um dos elementos centrais na promocéo da igualdade de

género em todas as formas de comunicaggo.

AREA DE INTERVENCAO 7: SAUDE

O acesso por parte da populagdo & prestagdo de cuidados de salde priméarios,
diferenciados e continuados é assegurado nestes territérios pela Unidade Local de Salde do
Litoral Alentejano (ULSLA) constituida pelo Hospital do Litoral Alentejano (HLA), Centros de

Saude e respetivas Extensdes de Salde.

Assim, no que concerne a area da salde, importou conhecer o nimero e localizacao
dos Centros/Extensbes de Salde nos territérios de abrangéncia do Plano Intermunicipal, bem

como qual o volume de utentes desses mesmos espacos de satide publicos.

Tabela 13 - Distribuicdo dos Centros/Extensoes de Sailide e Niimero de Utentes por Freguesia
e Localidade no Municipio de Alcacer do Sal

Centro de Salde de Alcicer do Sal Freguesias Localizacdo NO utentes
Alcacer - Sede 8.438
Montevil 130
Unido Freguesias de Alcacer Barrancdo 48
B ESpaos Palma 262
Santa Susana 169
Torrao Torrdo 2.023
S. Martinho Casebres 447
Comporta Comporta 1.182
TOTAL 12.699
Fonte: ULSLA
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Tabela 14 - Distribuicdo dos Centros/Extensées de Salide e Niumero de Utentes por Freguesia
e Localidade no Municipio de Gréndola

Centro de Saude de Grandola Freguesias Localizagdo N© utentes

Grandola - Sede 10.825

Unido Freguesias de Grandola Lousal 422

Canal Caveira S/N

6 Espagos T ——

Azinheira dos Barros Azinheira dos Barros 175
Carvalhal Carvalhal 1.813
Melides Melides 1.652
TOTAL 14,887

Fonte: ULSLA

Tabela 15 - Distribuicdo dos Centros/Extensoes de Salide e Numero de Utentes por Freguesia
e Localidade no Municipio de Santiago do Cacém

Centro de Saude 'de Santiago do Frequesias Localizaciio No
Cacem utentes
UmaoSFarﬁg:ggnas ge | Santiago do Cacém 11.025
Abela Abela | 726
Alvalade Alvalade 1.990
7 Espacos Cercal do Alentejo Cercal do Alentejo 1.978
Ermidas do Sado Ermidas do Sado 1.947
Sao Domingos Sao Domingos 1.112
Vila Nova de Santo André s NOAVS d?Z Salit 11.100
TOTAL 29.878

Fonte: ULSLA

Tabela 16 - Distribuicdo dos Centros/Extensdes de Salide e Nimero de Utentes por Freguesia
e Localidade no Municipio de Sines

Centro de Salide de Sines Freguesias Localizacdo N° utentes
Sines Sines 14.656
2 Espagos
Porto Covo Porto Covo 1.170
TOTAL 15.826
Fonte: ULSLA

No que se refere aos espagos de saude publicos, verifica-se a existéncia de 23
Centros/ExtensOes de Salde no conjunto dos quatro municipios, distribuidos pelas vérias
freguesias/localidades, servindo um total de 73.290 utentes.

Associada a esta informagao considerou-se de interesse identificar, no ambito dos
Centros de Saude, quais tém em funcionamento os Nicleos de Apoio a Criancas e Jovens em
Risco (NACIR) e as Equipas de Prevengao da Violéncia em Adultos (EPVA) e, assim, analisar a

distribuicdo dos/as técnicos/as que as compdem.

37



Plano Intermunicipal Para a lgualdade 2017-2020
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Tabela 17 - Distribuicdo dos/as Profissionais das EPVA segundo Sexo por Municipio

Masculino Feminino Total
Alcacer do Sal 1 3 | 4
Grandola 0 4 4
Santiago do Cacém 1 2 | 3
Sines 1 2 3
Hospital Litoral Alentejano 0 6 6
TOTAL 3 17 20
Fonte: ULSLA

Tabela 18 - Distribuicdo dos/as Profissionais dos NACIR segundo Sexo por Municipio

Masculino Feminino Total
Alcacer do Sal 1 5 6
Grandola 0 5 5
Santiago do Cacém 2 3. 5
Sines 2 4 6
Hospital Litoral Alentejano 2 7 9
TOTAL 7 24 31
Fonte: ULSLA

Observando as equipas de intervengdo especializada no ambito da protecdo e
prevencdo da violéncia, verifica-se que em todos os municipios existem equipas
multidisciplinares que compdem o NACIR e a EPVA. Tal como consta nas tabelas anteriores, é
possivel aferir que estas equipas sdo, maioritariamente, compostas por profissionais do sexo
feminino.

De acordo com os dados fornecidos pela ULSLA, no que respeita aos projetos
dinamizados pela Saude na érea da Igualdade de Género, destacam-se as acdes desenvolvidas

no ambito da parentalidade, violéncia doméstica e violéncia no namoro.
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Plano Intermunicipal Para a lgualdade 2017-2020
Alcacer do Sal, Grandola, Santiago do Cacém e Sines

POSFACIO

19 de maio de 2016 foi um dia memoravel para o Litoral Alentejano!

Foi com grande prazer e orgulho que a Intervir.Com - Associacdo, por via do (des)Igualdades -
Servico de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, integrou a nova Estratégia do governo para
o combate a Violéncia Doméstica e de Género.

Assistimos a quatro Municipios vizinhos (Santiago do Cacém, Sines, Grandola e Alcacer do Sal)
a dar as méaos no combate a este flagelo social.

Este protocolo veio permitir, através da parceria formal entre as instituices signatarias,
desenvolver uma resposta integrada e articulada nestes quatro territorios, potenciando o
trabalho em rede na luta contra a vioiéncia doméstica e na promocdo da igualdade de género.

Foi um compromisso assumido entre 16 entidades que, numa légica intermunicipal, procuram
promover a melhoria e a harmonizacdo das respostas no combate a violéncia doméstica. E, ndo
menos importante, desenvolver, em conjunto, agdes que visem a prevencao deste fendmeno e
das diversas discriminagdes associadas ao género.

Nesta dtica, o Plano Intermunicipal para a Igualdade sustenta, de forma concertada, a acdo dos
municipios e de todas as entidades envolvidas nestes territdrios, numa politica de integracdo
justa e igualitdria das mulheres e homens aqui residentes, nas diversas vertentes da esfera
social, como sejam a Educagado e Ensino, a Cultura e Desporto, a Participagao Politica e Civica, a
defesa da Cidadania e Direitos Humanos, o combate a Violéncia Doméstica e de Género, a
paridade na Informacdo, Comunicagdo e Divulgacdo e o acesso a Saude.

Acreditamos neste instrumento, no seu valor acrescentado para quem trabalha no terreno estas
questdes, e confiamos nas equipas que carregam a responsabilidade de desenvolver, executar,
monitorizar e avaliar este Plano.

Um agradecimento especial a todas e todos que contribuiram para que o Litoral Alentejano
fosse mais rico em cidadania, em direitos humanos. Obrigada pela confianca e seriedade com
que se procura, agora, responder em Igualdade!

Intervir.Com — Associacdo

Maria Helena Ramos
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I Espagos destinados & Cultura:

O Municipio de Alcacer do Sal detém como espagos destinados a Cultura a Cripta Arqueoldgica do Castelo de Alcacer
do Sal; o Museu Etnografico do Torrdo; a Biblioteca Municipal de Alcécer do Sal; o Auditério Municipal de Alcacer do
Sal.

O Municipio de Grandola possui como espagos reservados a Cultura os Antigos Pagos do Concelho — Sala de Exposi¢des;
a Biblioteca Municipal de Gréndola; a Casa Fraydes Metello; o Cine Granadeiro — Auditério; o Cineteatro Grandolense;
o Espacgo Cultural “A Moagem”. Existem ainda outros locais cuja propriedade é de outras entidades, nomeadamente, o
Auditdrio do Casino de Trdia e 0 Museu de Arte Sacra.

O Municipio de Santiago do Cacém dispGe de 2 Bibliotecas Municipais, 1 pélo com vaiéncia de leitura, 9 Bibliotecas
Escolares; o Museu Municipal de Santiago do Cacém; o Museu do Trabalho Rural; 0 Museu da Farinha; o Centro
Interpretativo; o Arquivo Municipal; o Auditério Municipal Anténio Chainho; a Escola de Musica; a Escola de Guitarra
Portuguesa; a Banda Filarmonica Lira Cercalense e a Banda da Sociedade Recreativa Filarménica Unido Artistica de
Santiago do Cacém; a Quinta da Educa¢do e Ambiente da Lagoa de Santo André; a Associagdo Juvenil Amigos do Gato
(AJAGATO) e a Academia Sénior de Artes e Saberes do Litoral Alentejano (ASAS-LA).

O Municipio de Sines conta com o Centro de Artes de Sines (Auditério, Arquivo Municipal de Sines, Biblioteca
Municipal, Centro de Exposi¢Bes, Servigo Educativo e Cultural); o Museu de Sines (Casa Vasco da Gama e Laboratério
da Memdria do Mar); a Igreja e tesouro de Nossa Sra. das Salas; o Centro Cultural Emmerico Nunes (CCEN); o Castelo
de Sines e a Capela da Misericérdia.

it Espagos destinados ao Desporto, 0s municipios contam com uma vasta gama de equipamento e espaco desportivos,
designadamente:

Alcécer do Sal: Piscina Municipal, Pavilhdo Gimnodesportivo, Estddio Municipal de Futebol, Pista Municipal de
Atletismo, Campos de Ténis Municipais, Parque Desportivo Municipal, Polidesportivo da Comporta

Gréndola: Campos de Futebol, Golfe, Mini Basquetebol, Ténis, Ciclovia, Circuito de Manutencdo, Estddio Municipal,
Gindsio, Picadeiro, Pavilhdo Picadeiro, Piscina, Piscina Municipal, Pista Municipal, Polidesportivo, Polivalente, Skate
Parque.

Santiago do Cacém: Polidesportivos. Campos de Futebol, Ringue, Gindsios, Piscina, Campo de Ténis, Circuitos de
manutengdo, Kartédromo, Picadeiro, Mini Campo, Campo de Tiro, Badminton, de Jogos e Minivoleibol, Tanques de
Aprendizagem e Skate Parque.

Sines: Piscina Municipal Carlos Manafaia, Pavilhdo Multiusos de Sines e o de Porto Covo, Parque Jodo Martins/Campo
de Ténis e Estddio Municipal de Sines.
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