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INTRODUCAO

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 publicado no Diario da Republica n.° 237/2021, 1° Suplemento, Série | de 2021-
12-09 criou 0 Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e estabeleceu o Regime Geral de Prevencgdo da Corrupcao
(em diante RGPC), e é diretamente aplicavel ao Municipio, por forca do art.° 2° n° 2, obrigando-o a adotar e
implementar um programa de cumprimento normativo, conforme previsto no art.° 5° n° 1, que inclua, um plano
de prevencao de riscos de corrup¢ao e infrages conexas (PPR), nos termos do art.° 6°.

Este documento constitui esse Plano de Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas (PPR) e neste
se faz o devido enquadramento legal, considerando os varios elementos e condi¢des legalmente exigidas, se
designa o responsavel pela sua execucdo, controlo e revisdo e a final se apresenta 0 mapeamento das areas
de atividade com ricos e situacdes de corrupcdo ou infracdes conexas sua probabilidade, impacto e medidas

preventivas e corretivas e respetiva prioridade de execucao.

Depois da respetiva apreciagéo, deliberacdo e aprovacgéo este plano deve ser publicado no website municipal e
comunicado as autoridades legalmente indicadas.

Para além de plano de prevencao este € um plano de agdo e de execugdo das medidas preventivas e corretivas
indicadas.

Os riscos identificados exigem a adocao urgente das medidas que se indicam, a maioria das quais, sdo medidas

de conformidade com a legislag&o vigente, cuja implementacao, em grande parte, deve ocorrer de imediato.

A aprovacdo deste plano constituird o inicio do trabalho mais ambicioso de prevencgdo de atos de corrugdo e

infracGes conexas.

MISSAO, OBJETIVOS E PRINCIPIOS

O Municipio estabeleceu no Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais e das Atribuicdes e
Competéncias das Unidades Organicas da Estrutura Hierarquizada, como sua miss&o no artigo 2°: O Municipio
de Grandola e a Camara Municipal, no ambito das suas atribuicdes e competéncias, tém por missdo: Prestar
aos cidadaos um Servigo Publico Autarquico cada vez mais eficaz e eficiente, simplificando procedimentos e
aproximando os municipes dos centros de decisdo; Assegurar uma maior qualidade na prestagéo dos servicos
essenciais e promover a aplicacdo sustentavel dos recursos disponiveis, contribuindo para o desenvolvimento,

nas diversas vertentes humanas e sociais, bem como a gestao integrada e sustentavel do seu territério.

No artigo 3° do mesmo regulamento estabeleceu como valores a igualdade de tratamento dos cidadaos,

isengdo, independéncia, exigéncia, rigor e transparéncia e como objetivos, 0s seguintes:

1 — Realizagao plena, oportuna e eficiente dos objetivos definidos pelos 6rgédos representativos do Municipio;

2 — Obtencéo de elevados padrdes de qualidade dos servigos prestados;
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3 — Maximo aproveitamento possivel dos recursos humanos e financeiros disponiveis no quadro de uma gestédo
equilibrada, racional e moderna,;

4 — Promocao da participagdo das entidades locais e dos cidaddos em geral nas decisbes e na atividade
municipal;

5 — Dignificagdo e valorizacao dos trabalhadores municipais;

6 — Promog&o do desenvolvimento econdmico, social e cultural do Concelho;

7 — Contribuigdo para a crescente qualidade e relevancia do Servigo Publico Autarquico.

Também no mesmo regulamento estabeleceu no artigo 4° como principios de funcionamento: planeamento

e organizagdo; coordenacgdo e cooperacgao; evolugdo e delegacdo de competéncias.

Os principios gerais e éticos foram estabelecidos no Cddigo de Etica e de Conduta Municipal, que é, tal como
este plano, instrumento para a Prevencgao de riscos de corrupgéo e infragfes conexas e que integra o Programa
de Cumprimento Normativo Municipal.

ESTRUTURA ORGANICA (ORGANOGRAMA)

O ja citado Regulamento de Organizagdo dos Servicos Municipais e das Atribuicbes e Competéncias das
Unidades Organicas da Estrutura Hierarquizada definiu o modelo de estrutura organica e o organograma
municipal que sera utilizado para realizar a caracteriza¢é@o dos riscos de atos de corrupc¢ao e infracdes conexas

por unidade organica considerando as respetivas competéncias ou fungdes.

O mapeamento dos riscos de corrupgdo e infracdes conexas e das respetivas medidas preventivas e corretivas
foi realizado considerando as competéncias e funcdes de cada unidade orgénica, com o envolvimento dos
dirigentes das unidades organicas no levantamento dos riscos e na definicdo das correspondentes medidas e

das responsabilidades pela sua implementacéao.

ENQUADRAMENTO LEGAL DO PPR

O citado Regime Geral de Prevengéo da Corrupgéo retirou do dominio da soft law e das meras recomendacgdes
do Conselho de Prevencéo da Corrupcao e converteu em obrigacdes legais a implementagéo dos instrumentos

de prevencéo da corrupgao nele previstos.

Recordamos que antes deste diploma legal o Conselho de Prevencédo da Corrupcéo tinha emitido as seguintes

recomendagdes:

v' Boas Préticas de Ciberseguranca - Recomendacédo do CPC de 1 de abril de 2022

v" Prevencéo deriscos de corrupcdo e infracdes conexas no a&mbito das medidas de resposta ao surto

pandémico da Covid-19 - Recomendacado do CPC de 6 de maio de 2020;

v' Gestéo de conflitos de interesse no setor piblico - Recomendacéo do CPC de 8 de janeiro de 2020;
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https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20220405.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200506.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200506.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20200108.pdf

v' Prevencéo de riscos de corrupcdo na contratacdo publica - Recomendacédo do CPC de 2 de outubro
de 2019;

v' Planos de Prevencéo de Riscos de Corrupcéo e Infragdes Conexas - Recomendacédo do CPC de 1 de
julho de 2015

v' Prevencéo deriscos de corrupcdo na contratacdo publica - Recomendagédo do CPC de 7 de janeiro de
2015

v' Gestdo de conflitos de interesse no setor publico - Recomendacéo do CPC de 7 de novembro de 2012

v' Publicidade dos Planos de Prevencao de riscos de corrupcdo e infrac8es conexas - Recomendacgéo
do CPC de 7 de abril de 2010

v' Planos de Gestéo de riscos de corrupcéo e infracées conexas - Recomendagéo do CPC de 1 de julho
de 2009.

O art.? 2° n°® 2 do RGPC inclui expressamente no seu ambito de aplicacdo subjetivo as autarquias locais que
empregam cinquenta ou mais trabalhadores, estando por isso este Municipio obrigado a adotar as obrigacdes
e instrumentos de prevencdo da corrupcao previstos nesse diploma para as entidades publicas.

O ambito de aplicagdo objetivo daquele regime legal é a prevengdo da corrupcao e infragdes conexas, nos
termos definidos no artigo 3°, envolvendo os crimes de corrup¢ao, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econémica em negocio, concussao, abuso de poder, prevaricagdo, trafico de influéncia,
branqueamento ou fraude na obtengéo ou desvio de subsidio, subvengé&o ou crédito, tipificados no Codigo Penal,
aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacao atual, na Lei n.° 34/87, de 16 de
julho, na sua redacgéo atual, no Codigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de
novembro, na Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redacgéo atual, na Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua

redacéo atual, e no Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redacao atual.

Este ambito de aplicagdo objetivo é determinante no que se refere & implementacdo dos instrumentos
legalmente obrigatorios e em concreto do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infrag6es Conexas e

a consideracao dos riscos a considerar e medidas a adotar.

O Plano de Prevencédo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (em diante PPR) faz parte do conjunto de
controlos do Programa de Cumprimento Normativo, previsto no art.° 5° do RGPC, que inclui também o Cdédigo

de Conduta, os Canais de Denuncias, o Programa de Formacao e o Sistema de Avaliacédo.

O Municipio ja dispunha de um plano de prevencgéo de riscos incluindo os de corrupgéo que foi atualizado para
cumprimento do art.° 6° do RGPC.

O n° 1 do referido artigo estabelece a abrangéncia do PPR a toda a organizacao e atividade municipal, incluindo

areas de administracao, de direcdo, operacionais ou de suporte.

A sua alinea a) concretiza: A identificagao, analise e classificacéo dos riscos e das situagdes que possam expor

a entidade a atos de corrupcéo e infragdes conexas, incluindo aqueles associados ao exercicio de fungdes pelos
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https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20191002.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150701_2.pdf
https://www.cpc.tcontas.pt/documentos/recomendacoes/recomendacao_cpc_20150107.pdf
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titulares dos 6rgéos de administracéo e dire¢do, considerando a realidade do setor e as areas geogréficas em
gue a entidade atua.

Uma primeira nota fundamental a extrair deste contetdo legal é a centralizag&o nos riscos e situacdes de atos
de corrupcdo e infragdes conexas, uma segunda nota, para a consideracdo dos riscos associados ao
exercicio de funcdes pelos titulares dos 6rgdos de administracéo e direcéo, o que significa, no caso do Municipio,
os riscos de atos de corrupcdo e infragbes conexas associados ao exercicio de funcBes por titulares de
cargos politicos e altos cargos publicos, o que acaba por remeter para o regime legal do exercicio de fungbes
por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, estabelecido pela Lei n.° 52/2019, de 31 de julho e suas
sucessivas alteracdes e para a Lei n® 34/87, de 16 de julho sobre os Crimes da Responsabilidade de Titulares
de Cargos Politicos.

A al. b), n° 1, art.° 6° do RGPC, exige que constem do PPR as medidas preventivas e corretivas que permitam
reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagfes identificados, ou seja, para além da
identificacéo, analise e classificacdo dos riscos € também necessério definir as medidas preventivas e corretivas

gue reduzam a sua probabilidade e impacto.

ENQUADRAMENTO LEGAL DA CORRUPCAO E INFRAGOES CONEXAS

O RGPC exige que sejam considerados 0s riscos e as situagfes que possam expor o Municipio a atos de
corrupcéo e infragbes conexas, incluindo os associados ao exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgaos de
administracdo e direcdo é por isso essencial enquadrar legalmente o conceito de atos de corrupgao e
infracBes conexas, delimitado no art.° 3° do RGPC aos crimes de:

a) Corrupgéo,

b) Recebimento e oferta indevidos de vantagem,
c) Peculato,

d) Participagdo econémica em negécio,

e) Concusséo,

f)  Abuso de poder,

g) Prevaricacao,

h) Tréfico de influéncia,

i) Brangueamento,

j)  Fraude na obtencéo ou desvio de subsidio, subvencéo ou crédito,

Essa norma enquadra esses crimes nos seguintes diplomas legais:
1. Caddigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de mar¢o, na sua redacgédo atual,

2. Lein.° 34/87, de 16 de julho, na sua redacgéo atual, que estabelece os crimes de responsabilidade dos

titulares de cargos politicos,

3. Cadigo de Justica Militar, aprovado em anexo a Lei n.° 100/2003, de 15 de novembro,
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4. Lei n.° 50/2007, de 31 de agosto, na sua redagdo atual, que estabelece um novo regime de
responsabilidade penal por comportamentos suscetiveis de afetar a verdade, a lealdade e a corregéo da

competicdo e do seu resultado na atividade desportiva,

5. Lei n.° 20/2008, de 21 de abril, na sua redacao atual, estabelece o regime de responsabilidade penal por

crimes de corrupg&o cometidos no comércio internacional e na atividade privada,

6. Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro, na sua redagdo atual, estabelece o regime das infracbes

antieconémicas e contra a saude publica.

A corrupgéo e infragbes conexas envolve atos ou omissdes que a lei qualifica e tipifica como crime. A
responsabilidade criminal é, por regra, apenas de pessoas singulares, isto é, dos seres humanos, no caso do
municipio essa responsabilidade serd dos membros dos 6rgéos, dirigentes e trabalhadores municipais que

praticam os atos ou omissfes que a lei tipica como crime.

A este propésito o artigo 11° do Cédigo Penal esclarece no n® 1 que, por regra, s6 as pessoas singulares sao
suscetiveis de responsabilidade criminal e 0 seu n° 2 prevendo a responsabilidade de pessoas coletivas,
exceciona dessa responsabilidade as pessoas coletivas no exercicio de prerrogativas de poder publico e por
isso 0 Municipio enquanto pessoa coletiva publica com prerrogativas de poder publico ndo tem responsabilidade
criminal. Esta exclusdo de responsabilidade criminal € apenas para a pessoa juridica coletiva Municipio e ndo
ja para todos os membros dos oOrgados, dirigentes e trabalhadores que s&o pessoas singulares com

responsabilidade criminal.

Os crimes de corrupcao e infracdes conexas estdo inseridos no Capitulo IV do Cdédigo Penal nos crimes
cometidos no exercicio de fungcdes publicas, o mesmo Codigo Penal define no art.° 386° o conceito de
funcionério publico nele incluindo, o empregado publico, quem desempenhe cargo publico em virtude de
vinculo especial ou quem, mesmo provisoOria ou temporariamente, mediante remuneragéo ou a titulo gratuito,
voluntaria ou obrigatoriamente, tiver sido chamado a desempenhar ou a participar no desempenho de uma

atividade compreendida na fungéo publica administrativa.

Os crimes de corrupgéo e infragBes conexas estdo também previstos para os titulares de cargos politicos na Lei
n.° 34/87, de 16 de julho que estabelece os Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos,
esta mesma lei considera como titular de cargo politico no art.° 3° n° 1, al. i): O de membro de 6rgao

representativo de autarquia local.

Para a boa compreenséao dos conceitos legais ou dos tipos legais de crimes expressamente incluidos no ambito
de aplicacdo do RGPC e cujos riscos e situagbes devem ser considerados neste plano, vamos fazer um
mapeamento desses crimes e dos comportamentos de risco que podem envolver a pratica desses crimes

permitindo melhor compreender os riscos e situagfes que devem ser prevenidos:
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Corrupcdo passiva

Artigo 373-3 cP 1 - O funcionério que por si, ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagao,
Corrupgéo solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou n&o patrimonial, ou a sua
passiva por promessa, para a pratica de um qualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo, ainda
funcionario gue anteriores aquela solicitagdo ou aceitagéo, é punido com pena de prisdo de um a oito anos.

publico 2 - Se 0 ato ou omissé&o néo forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo lhe for devida,
0 agente é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
_Art'go 1r° 1 - O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si ou por

Lei 34/87, de 16 interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagcdo, solicitar ou aceitar, para si ou para

de julho terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um
Corrupc¢ao gualquer ato ou omisséo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacdo
passiva por ou aceitacao, é punido com pena de prisdo de 2 a 8 anos.

titular de cargo | 2 - Se o ato ou omisséo nao forem contrarios aos deveres do cargo e a vantagem néo Ihe for devida,

politico o titular de cargo politico é punido com pena de priséo de 2 a 5 anos.
Co méaé) :?E?Oezlntos Receber uma dadiva ou promessa de dadiva em troca da pratica de ato ou omisséo.
Corrupcdao ativa
. 1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratifica¢éo, der ou prometer
Artigo 374.° CP a funcionario, ou a terceiro por indicacdo ou com conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou

Corrupgao ativa
por funcionéario

ndo patrimonial com o fim indicado no n.°1 do artigo 373.°, é punido com pena de prisdo de um a
cinco anos.

publico 2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 373.°, 0 agente é punido com pena de priséo até trés
anos ou com pena de multa até 360 dias.
3 - Atentativa é punivel.
1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagdo, der ou prometer
. a titular de cargo politico, ou a terceiro por indicagdo ou com o conhecimento deste, vantagem
_Artlgo 18° patrimonial ou ndo patrimonial com o fim indicado no n.° 1 do artigo 17.°, é punido com pena de
Lei 34/87,de 16 | prisso de 2 a 5 anos.
de julho 2 - Se o fim for o indicado no n.° 2 do artigo 17.°, o agente € punido com pena de prisdo até 5 anos.
Corrupcdao ativa | 3 - O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si ou por
por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificag@o, der ou prometer a funcionério, a titular
titular de cargo de alto cargo pL’Jinc_o ou a outro ti_tular‘de cargo~po||'tico,‘0u a t_erceiro com o cqnhgcimento des_te,
politico vantagem patrlmonlal ou nao patr_lmonlal que néo Ih_e seja devida, com os fins indicados no artigo
17.°, é punido com as penas previstas no mesmo artigo.
Co mgg ;}22”0‘?“05 Fazer ou prometer uma dadiva em troca da pratica de ato ou omissao.

Pagina 8 de 51




Recebimento e oferta indevidos de vantagem

Artigo 372.° CP
Recebimento e
oferta indevidos
de vantagem por
funcionéario
publico

1 - O funcionario que, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, por si, ou por interposta
pessoa, com O seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que n&o lhe seja devida, é punido com pena de prisdo até
cinco anos ou com pena de multa até 600 dias.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com o0 seu consentimento ou ratificacdo, der ou prometer
a funcionério, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou néo
patrimonial, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fun¢des ou por causa delas, é punido
com pena de prisao até trés anos ou com pena de multa até 360 dias.

3 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos
e costumes.

Artigo 16.°
Lei 34/87, de 16
de julho
Recebimento e
oferta indevidos
de vantagem por
titular de cargo

1 - O titular de cargo politico que, no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si, ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificacéo, solicitar ou aceitar, para si ou para
terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida, € punido com pena de
prisdo de 1 a 5 anos.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacao, der ou prometer
a titular de cargo politico, ou a terceiro por indicagdo ou conhecimento deste, vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial que ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fung8es ou por causa delas, é
punido com pena de priséo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

3 - O titular de cargo politico que, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, der ou prometer a outro titular de cargo politico, a titular de alto cargo publico ou a
funcionério, ou a terceiro com conhecimento destes, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a

politico sua promessa, que néo lhe seja devida, no exercicio das suas fungbes ou por causa delas, é punido
com as penas previstas no nimero anterior.
4 - Excluem-se dos nimeros anteriores as condutas socialmente adequadas e conformes aos usos
e costumes.
Comportamentos
ou situacBes de | Solicitar ou aceitar, dar ou prometer uma vantagem que néo seja devida.
risco:
Peculato:
1 - O funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa, de
dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével ou animal, publicos ou particulares, que Ihe tenha sido
Artigo 375.° CP entregue, esteja na sua posse ou Ihe_seja acessiveNI em razao das suas fungdes, é punidg com pena
Peculato por de prisiode 1a 8 anos, se pena mais grave Ihe ndo cot_Jber por forca _de_ outra disposicao legal.
funcionario 2: Se os valor_es ou objetos referlc,ios no nimero anterior f_or~em dg diminuto valor, nos termos da
s alinea c) do artigo 202.°, o agente € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa.
publico 3 - Se o funcionério der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos
referidos no n.° 1, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais
grave lhe néo couber por forca de outra disposicéo legal.
. 1 - Otitular de cargo politico que no exercicio das suas fungdes ilicitamente se apropriar, em proveito
Artigo 20° proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer coisa mével ou imével, publica ou particular,
Lei 34/87,de 16 | que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razéo das suas funcdes,
de julho é punido com pris&o de trés a oito anos e multa até 150 dias, se pena mais grave lhe ndo couber

Peculato por
titular de cargo

por forca de outra disposicao legal.
2 - Se o infrator der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar quaisquer objetos
referidos no nimero anterior, com a consciéncia de prejudicar ou poder prejudicar o Estado ou o

olitico o L . 3 )
P seu proprietério, serd punido com prisédo de um a quatro anos e multa até 80 dias.
Comportamentos | Apropriar, emprestar, empenhar ou onerar coisa plblica ou particular, que tenha sido entregue,
de risco: esteja na posse ou seja acessivel em razao das funcdes.
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Peculato de uso

Artigo 376.° CP

Peculato de uso

por funcionario
publico

1 - O funcionério que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a
gue se destinem, de coisa imdvel, de veiculos, de outras coisas méveis ou de animais de valor
apreciavel, puablicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razdo das suas fungdes, € punido com pena de prisdo até 1 ano ou com pena de
multa até 120 dias.

2 - Se o funcionério, sem que especiais razfes de interesse publico o justifiqguem, der a dinheiro
publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado, é punido com
pena de prisdo até 1 ano ou com pena de multa até 120 dias.

Artigo 21°
Lei 34/87, de 16
de julho
Peculato de uso
por titular de
cargo politico

1 - O titular de cargo politico que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios
aqueles a que se destinem, de coisa im6vel, de veiculos ou de outras coisas mdveis de valor
apreciavel, publicos ou particulares, que Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem
acessiveis em razao das suas funcdes € punido com priséo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias.

2 - O titular de cargo politico que der a dinheiro publico um destino para uso publico diferente
daquele a que estiver legalmente afetado é punido com prisdo até dois anos ou com pena de multa
até 240 dias.

Comportamentos
derisco:

Fazer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles a que se destinem, de
coisas, publicas ou privadas, que foram entregues, estdo na posse ou sdo acessiveis em razdo das
suas fungoes.

Participagdo econémica em negécio

Artigo 377.°CP

Participagéo
econdémica em
negdécio por
funcionario
publico

1 - O funcionario que, com intenc¢éo de obter, para si ou para terceiro, participacdo econémica ilicita,
lesar em negécio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumpre, em razéo
da sua fungéo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar, é punido com pena de priséo até 5 anos.
2 - O funcionério que, por qualquer forma, receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial
por efeito de ato juridico-civil relativo a interesses de que tinha, por forca das suas fungdes, no
momento do ato, total ou parcialmente, a disposi¢éo, administragdo ou fiscalizacédo, ainda que sem
os lesar, é punido com pena de priséo até 6 meses ou com pena de multa até 60 dias.

3 - A pena prevista no numero anterior € também aplicavel ao funcionario que receber, para si ou
para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca, arrecadacao,
liquidagdo ou pagamento que, por for¢a das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado
de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou para os
interesses que lhe estao confiados.

Artigo 23°
Lei 34/87, de 16
de julho

Participacéo
econémica em
negdécio por
titular de cargo
politico

1 - O titular de cargo politico que, com intencdo de obter para si ou para terceiro, participacéo
econdmica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe
cumpra, em razéo das suas func¢des, administrar, fiscalizar, defender ou realizar sera punido com
pris&o até cinco anos e multa de 50 a 100 dias.

2 - O titular de cargo politico que, por qualquer forma, receber vantagem patrimonial por efeito de
um ato juridico-civil relativo a interesses de que tenha, por forga das suas fungbes, no momento do
ato, total ou parcialmente, a disposi¢éo, a administragéo ou a fiscalizag¢&o, ainda que sem os lesar,
sera punido com multa de 50 a 150 dias.

3 - A pena prevista no nimero anterior é também aplicavel ao titular de cargo politico que receber,
por qualquer forma, vantagem econdmica por efeito de cobranga, arrecadacao, liquidacdo ou
pagamento de que, em razdo das suas fungdes, total ou parcialmente, esteja encarregado de
ordenar ou fazer, posto que se néo verifique prejuizo econémico para a Fazenda Publica ou para
0s interesses que assim efetiva.

Comportamentos
de risco:

Agir com intengdo de satisfazer um interesse patrimonial privado em prejuizo do interesse publico
gue lhe cumpre, em razéo da funcdo, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Receber, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial por efeito de ato juridico-civil relativo a
interesses publicos de que tinha, por forca das suas fun¢des, no momento do ato, a disposicéo,
administrag&o ou fiscalizagéo, ainda que sem os lesar.

Receber, para si ou para terceiro, por qualquer forma, vantagem patrimonial por efeito de cobranca,
arrecadacdao, liquidacdo ou pagamento que, por forca das fungdes, total ou parcialmente, esteja
encarregado de ordenar ou fazer, posto que ndo se verifique prejuizo para a Fazenda Publica ou
para os interesses que lhe estdo confiados.
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Concussao:

Artigo 379.° CP
Concusséo por
funcionéario
publico

1 - O funcionério que, no exercicio das suas func¢des ou de poderes de facto delas decorrentes, por
si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificacéo, receber, para si, para o Estado
ou para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que Ihe nédo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribui¢do, taxa,
emolumento, multa ou coima, € punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até
240 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposic¢ao legal.

2 - Se o facto for praticado por meio de violéncia ou ameaca com mal importante, o agente € punido
com pena de prisdo de 1 a 8 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢do
legal.

Artigo 22.° Lei
34/87, de 16 de
julho

Peculato por erro
de outrem por
titular de cargo

O titular de cargo politico que no exercicio das suas fungbes, mas aproveitando-se do erro de
outrem, receber, para si ou para terceiro, taxas, emolumentos ou outras importancias nao devidas,
ou superiores as devidas, sera punido com priséo até trés anos ou multa até 150 dias.

politico
Obter, para si, para o Estado ou para terceiro, mediante inducao em erro ou aproveitamento de erro
de outrem, vantagem patrimonial que lhe néo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
Comportamentos | contribui¢&o, taxa, emolumento, multa ou coima.
de risco: Obter, para si, para o Estado ou para terceiro, por meio de violéncia ou ameaga com mal importante

contra outrem, vantagem patrimonial que lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida,
nomeadamente contribui¢cao, taxa, emolumento, multa ou coima.

Abuso de poder:

Artigo 382.° CP
Abuso de poder
por funcionéario

O funcionério que, fora dos casos previstos nos artigos anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fungdes, com intengdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena

publico de multa, se pena mais grave Ihe ndo couber por forga de outra disposigéo legal.
.Artlgo 26° 1 - Otitular de cargo politico que abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas fungoes,
Lei 34/87, de 16 | com a intencdo de obter, para si ou para terceiro, um beneficio ilegitimo ou de causar um prejuizo
de julho a outrem, sera punido com prisdo de seis meses a trés anos ou multa de 50 a 100 dias, se pena
mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicéo legal.
Abuso de 2 - Incorre nas penas previstas no nimero anterior o titular de cargo politico que efetuar

poderes por
titular de cargo

fraudulentamente concessGes ou celebrar contratos em beneficio de terceiro ou em prejuizo do
Estado.

politico
Comportamentos | Abusar dos poderes ou violar os deveres inerentes as suas fungdes, com intencéo de obter, para si
derisco: ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa.
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Prevaricacéo:

Artigo 369.° do CP

Denegacéo de
justicae
prevaricacdo por
funcionério

1 - O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e contra direito, promover ou nao promover,
conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar acto no exercicio de poderes decorrentes do cargo que
exerce, € punido com pena de priséo até 2 anos ou com pena de multa até 120 dias.

2 - Se o facto for praticado com intengéo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario é punido
com pena de prisdo até 5 anos.

3 - Se, no caso do n.° 2, resultar privagdo da liberdade de uma pessoa, o agente é punido com pena
de prisdo de 1 a 8 anos.

4 - Na pena prevista no nimero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal competente,
ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordena-la ou executa-

publico la nos termos da lei.
5 - No caso referido no nimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, o agente
€ punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa.
Artigo 11°
Lei 34/87, de 16
de julho O titular de cargo politico que conscientemente conduzir ou decidir contra direito um processo em

Prevaricacéo por
titular de cargo

gue intervenha no exercicio das suas funcdes, com a intengédo de por essa forma prejudicar ou
beneficiar alguém, sera punido com prisdo de dois a oito anos.

politico
Comportamentos | Conduzir ou decidir conscientemente contra o Direito um processo em que intervenha no exercicio
derisco: das suas fungdes. Fazé-lo com a intencéo de, por essa forma prejudicar ou beneficiar alguém.

Tréafico de influéncia

Artigo 335.° do CP

Tréfico de
influéncia por
qualquer pessoa
incluindo
funcionério
publico ou titular
de cargo politico

1 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificagéo, solicitar ou
aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para
abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica, nacional ou
estrangeira, é punido:

a) Com pena de prisdo de 1 a 5 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra
disposicédo legal, se o fim for o de obter uma qualquer decisao ilicita favoravel;

b) Com pena de priséo até 3 anos ou com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por
forca de outra disposicao legal, se o fim for o de obter uma qualquer deciséo licita favoravel.

2 - Quem, por si ou por interposta pessoa, com 0 seu consentimento ou ratificacéo, der ou prometer
vantagem patrimonial ou n&o patrimonial as pessoas referidas no nimero anterior:

a) Para os fins previstos na alinea a), € punido com pena de prisdo até 3 anos ou com pena de
multa;

b) Para os fins previstos na alinea b), é punido com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de
multa até 240 dias.

3 - A tentativa é punivel.

4 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 374.°-B.

Comportamentos
derisco:

Solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua
promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica com
a finalidade de obter decisao licita ou ilicita favoravel.
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Branqueamento:

Artigo 368.°-A CP
Branqueamento

por qualguer pessoa
incluindo funcionario
publico ou titular de cargo
politico.

1 - Para efeitos do disposto nos nimeros seguintes, consideram-se vantagens os bens provenientes
da prética, sob qualquer forma de comparticipagéo, de factos ilicitos tipicos puniveis com pena de
prisdo de duragdo minima superior a seis meses ou de duragdo maxima superior a cinco anos ou,
independentemente das penas aplicaveis, de factos ilicitos tipicos de:

a) Lenocinio, abuso sexual de criangas ou de menores dependentes, ou pornografia de menores;

b) Burla informatica e nas comunicag@es, extorsao, abuso de cartdo de garantia ou de crédito, contrafagéo
de moeda ou de titulos equiparados, depreciacao do valor de moeda metélica ou de titulos equiparados,
passagem de moeda falsa de concerto com o falsificador ou de titulos equiparados, passagem de moeda
falsa ou de titulos equiparados, ou aquisicdo de moeda falsa para ser posta em circulacédo ou de titulos
equiparados;

c) Falsidade informatica, dano relativo a programas ou outros dados informaticos, sabotagem informética,
acesso ilegitimo, interce¢éo ilegitima ou reproducéo ilegitima de programa protegido;

d) Associagao criminosa;

e) Terrorismo;

f) Tréfico de estupefacientes e substancias psicotrépicas;

g) Trafico de armas;

h) Trafico de pessoas, auxilio a imigracao ilegal ou trafico de 6rgdos ou tecidos humanos;

i) Danos contra a natureza, polui¢éo, atividades perigosas para o ambiente, ou perigo relativo a animais
ou vegetais;

j) Fraude fiscal ou fraude contra a seguranga social;

k) Tréafico de influéncia, recebimento indevido de vantagem, corrupgéo, peculato, participagdo econémica
em negdcio, administracdo danosa em unidade econémica do setor publico, fraude na obtengao ou desvio
de subsidio, subvengédo ou crédito, ou corrupcdo com prejuizo do comércio internacional ou no setor
privado;

1) Abuso de informacéo privilegiada ou manipulagédo de mercado;

m) Violag&o do exclusivo da patente, do modelo de utilidade ou da topografia de produtos semicondutores,
violacdo dos direitos exclusivos relativos a desenhos ou modelos, contrafacdo, imitagédo e uso ilegal de
marca, venda ou ocultagao de produtos ou fraude sobre mercadorias.

2 - Consideram-se igualmente vantagens os bens obtidos através dos bens referidos no nimero anterior.
3 - Quem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversao ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem
ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas infracBes seja criminalmente perseguido ou
submetido a uma reagé&o criminal, € punido com pena de prisdo até 12 anos.

4 - Na mesma pena incorre quem ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagéo,
disposi¢do, movimentacao ou titularidade das vantagens, ou os direitos a ela relativos.

5 - Incorre ainda na mesma pena quem, ndo sendo autor do facto ilicito tipico de onde provém as
vantagens, as adquirir, detiver ou utilizar, com conhecimento, no momento da aquisi¢do ou no momento
inicial da detencao ou utilizagdo, dessa qualidade.

6 - A punig&o pelos crimes previstos nos n.°s 3 a 5 tem lugar ainda que se ignore o local da préatica dos
factos ilicitos tipicos de onde provenham as vantagens ou a identidade dos seus autores, ou ainda que
tais factos tenham sido praticados fora do territério nacional, salvo se se tratar de factos licitos perante a
lei do local onde foram praticados e aos quais néo seja aplicavel a lei portuguesa nos termos do artigo 5.°
7 - O facto é punivel ainda que o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de onde provém
as vantagens depender de queixa e esta nao tiver sido apresentada.

8 - A pena prevista nos n.os 3 a 5 é agravada em um terco se 0 agente praticar as condutas de forma
habitual ou se for uma das entidades referidas no artigo 3.° ou no artigo 4.° da Lei n.° 83/2017, de 18 de
agosto, e a infracao tiver sido cometida no exercicio das suas atividades profissionais.

9 - Quando tiver lugar a reparagéo integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja
prética provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da audiéncia de julgamento em
1.2 instancia, a pena é especialmente atenuada.

10 - Verificados 0s requisitos previstos no namero anterior, a pena pode ser especialmente atenuada se
a reparacéo for parcial.

11 - A pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha das provas
decisivas para a identificag8o ou a captura dos responsaveis pela pratica dos factos ilicitos tipicos de onde
provém as vantagens.

12 - A pena aplicada nos termos dos nimeros anteriores ndao pode ser superior ao limite maximo da pena
mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos tipicos de onde provém as vantagens.

Comportamentos de risco:

Converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operagdo de conversdo ou transferéncia de vantagens,
ou,

Ocultar ou dissimular a verdadeira natureza, origem, localizagéo, disposi¢cao, movimentag&o ou titularidade
das vantagens, ou os direitos a ela relativos, ou,

Adaquirir, detiver, utilizar, vantagens com conhecimento da origem ilicita, no momento da aquisi¢cdo ou no
momento inicial da deten¢é&o ou utilizagao,

Com a finalidade de dissimular a sua origem criminosa, ou de evitar que 0 autor ou participante seja
criminalmente perseguido ou submetido a uma reagao criminal.
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Fraude na obtencao de subsidio ou subvencéao

Artigo 36.°
Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de

janeiro para
qualquer pessoa

1 - Quem obtiver subsidio ou subvengéo:

a) Fornecendo as autoridades ou entidades competentes informacgdes inexatas ou incompletas
sobre si ou terceiros e relativas a factos importantes para a concessao do subsidio ou subvencéo;
b) Omitindo, contra o disposto no regime legal da subvencao ou do subsidio, informagdes sobre
factos importantes para a sua concesséo;

c¢) Utilizando documento justificativo do direito a subvencéo ou subsidio ou de factos importantes
para a sua concesséao, obtido através de informagdes inexatas ou incompletas;

sera punido com prisdo de 1 a 5 anos e multa de 50 a 150 dias.

2 - Nos casos particularmente graves, a pena sera de prisdo de 2 a 8 anos.

3 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados em nome e no interesse de uma pessoa
coletiva ou sociedade, exclusiva ou predominantemente constituidas para a sua pratica, o tribunal,
além da pena pecuniaria, ordenara a sua dissolugéo.

4 - A sentenca sera publicada.

5 - Para os efeitos do disposto no n.° 2, consideram-se particularmente graves os casos em que 0
agente:

a) Obtém para si ou para terceiros uma subvengdo ou subsidio de montante consideravelmente
elevado ou utiliza documentos falsos;

b) Pratica o facto com abuso das suas fun¢des ou poderes;

¢) Obtém auxilio do titular de um cargo ou emprego publico que abusa das suas fung6es ou poderes.
6 - Quem praticar os factos descritos nas alineas a) e b) do n.° 1 com negligéncia sera punido com
priséo até 2 anos ou multa até 100 dias.

7 - O agente serd isento de pena se:

a) Espontaneamente impedir a concesséo da subvencéo ou do subsidio;

b) No caso de ndo serem concedidos sem 0 seu concurso, ele se tiver esforcado espontanea e
seriamente para impedir a sua concessao.

8 - Consideram-se importantes para a concessao de um subsidio ou subvencéo os factos:

a) Declarados importantes pela lei ou entidade que concede o subsidio ou a subvencgéo;

b) De que dependa legalmente a autorizacdo, concessao, reembolso, renovagdo ou manutengao
de uma subvencéo, subsidio ou vantagem dai resultante.

Comportamentos
derisco:

Prestar informag6es inexatas ou incompletas ou omitir informacdes relativas a factos importantes
para a concesséo do subsidio ou subvencgéo.

Desvio de subvencéo, subsidio ou crédito bonificado

Artigo 37.°
Decreto-Lei n.°
28/84, de 20 de

1 - Quem utilizar prestacdes obtidas a titulo de subvencao ou subsidio para fins diferentes daqueles
a que legalmente se destinam sera punido com prisdo até 2 anos ou multa nao inferior a 100 dias.

2 - Com a mesma pena sera punido quem utilizar prestacdo obtida a titulo de crédito bonificado
para um fim diferente do previsto na linha de crédito determinada pela entidade legalmente
competente.

3 - A pena sera a de prisdo de 6 meses a 6 anos e multa até 200 dias quando os valores ou danos
causados forem consideravelmente elevados.

janeiro 4 - Se os factos previstos neste artigo forem praticados reiteradamente em nome e no interesse de
uma pessoa coletiva ou sociedade e o dano néo tiver sido espontaneamente reparado, o tribunal
ordenara a sua dissolucéo.
5 - A sentenca seré publicada.
Comportamentos . . - . . .
(?e risco: Comportamentos de desviar subsidio para finalidade diferente da que foi concedido.
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ENQUADRAMENTO LEGAL DO EXERCICIO DE FUNGCOES PELOS TITULARES DOS ORGAQS

O art.°6° n° 1 al. a) do RGPC refere expressamente que devem ser considerados o0s riscos e as situagfes que
possam expor o Municipio a atos de corrupcdo e infragcdes conexas, associados ao exercicio de fungdes

pelos titulares dos 6rgdos de administragao e direcéo.

O exercicio de fungdes pelos titulares dos 6rgaos de administragdo e dire¢do, no caso do Municipio, corresponde
ao exercicio de fungBes pelos titulares de cargos politicos membros da Camara Municipal que é o 6rgdo
executivo do Municipio e para os titulares de cargos de direcdo ou diretores municipais, 0 que remete para 0s
riscos e situacdes de atos de corrupcao e infragcdes conexas resultantes do exercicio de fungdes por titulares

de cargos politicos e altos cargos publicos, previsto da Lei n.° 52/2019 de 31 de julho.

Neste regime legal se prevé expressamente que titulares de cargos politicos sao nos termos do art.° 2°, n° 1, al.
i) os membros dos 6rgdos executivos do poder local e que altos cargos publicos sdo nos termos do art.® 3°,
n° 1 al. f) os titulares de cargos de dire¢ao superior do 1.° grau e do 2.° grau, e equiparados, e dirigentes

maximos dos servicos das cAmaras municipais e dos servigos municipalizados, quando existam.

Este regime legal estabelece um conjunto de obrigagbes sobre o exercicio do cargo, sobre obrigacfes
declarativas de rendimentos, patrimonio, interesses, incompatibilidades e impedimentos, sobre ofertas
institucionais e hospitalidades, prevendo sanc¢des para o incumprimento dessas obrigacdes legais, as quais
incluem a préatica dos crimes de recebimento ou oferta indevidos de vantagem, e ocultagdo intencional de
patrimoénio, remetendo expressamente para o regime legal dos crimes de responsabilidade dos titulares de

cargos politicos.

As obrigac¢@es legais previstas neste regime legal destinam-se claramente a prevenir ou sancionar a pratica de
atos tais como o recebimento de ofertas e aumentos injustificados do patriménio, situacdes que podem indiciar

a pratica de atos de corrupcao e infragbes conexas.

A referéncia expressa no art.° 6%, n° 1, al. a) do RGPC, exige que se faca neste plano a consideracéo do regime
legal do exercicio de fungdes por titulares de cargos politicos e altos cargos publicos e que se considerem os
riscos e situagdes de atos de corrupcao e infracdes conexas especificamente resultantes do exercicio destas

funcdes.

AS AREAS DE ATIVIDADE DE RISCO

Nos termos do artigo 6.°, n° 2, al. a) do RGPC, o PPR tem de incluir as areas de atividade do Municipio com
risco de prética de atos de corrupcédo e infragcdes conexas. Também o art.° 6°, n° 1, estipula que o PPR deve
abranger toda a sua organizagédo e atividade, incluindo areas de administragdo, de dire¢do, operacionais ou de

suporte.

Serédo identificados neste plano os riscos que ndo estando diretamente associados a pratica de atos de

corrupcéo e infrac6es conexas permitem evitar a sua ocorréncia, assim sera tao importante identificar situacdes

Pagina 15 de 51



que diretamente podem ocasionar a pratica de atos de corrupgdo como outras que podem evitar e controlar a
sua ocorréncia, a titulo de exemplo, uma norma de controlo interno que contenha procedimentos rigorosos de
controlo do patriménio permite evitar e dissuadir eventuais atos de apropriagdo de patriménio e dessa forma
evitar o risco de situagdes que podem integrar diretamente a pratica do crime de peculato ou de peculato de

uso.

As areas de atividade que podem envolver esses riscos, serdo identificadas por unidade organica considerando

as fungbes ou competéncias suscetiveis de riscos.

Os riscos mapeados permitem identificar como areas de atividade mais sensiveis o exercicio de fun¢des pelos
titulares de cargos politicos dos membros do 6rgao executivo Camara Municipal, o que tem reflexo legal no
regime do exercicio de fungfes por titulares de cargos politicos, a atividade licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais por ser diretamente dependente da apreciacdo e decisdo dos servigos e
Orgdos municipais, a atividade sancionatoria por envolver decisdes sobre aplicagdo de sangdes, a atividade
de contratacdo publica por envolver decisdes sobre a contratacéo de fornecedores e prestadores de servigos,
as atividades relativas a recursos humanos por envolver procedimentos de recrutamento, contratacdo, de
avaliac&o e ainda procedimentos disciplinares de recursos humanos, a atividade de concessé&o de subsidios,
subvenc¢des e beneficios por envolver procedimentos de concessédo de beneficios a terceiros. Também a
atividade de gestéo financeira e patrimonial é suscetivel de maior risco, por envolver a gestdo e controlo
orcamental, de fluxos financeiros, de patriménio envolvendo muitas coisas moveis como computadores,

veiculos, combustiveis, podendo originar eventuais riscos de desvio, descaminho ou uso indevido.

A PROBABILIDADE DE OCORRENCIA E O IMPACTO PREVISIVEL E A GRADUACAO DOS RISCOS

O RGPC prevé expressamente no art.° 6° n° 2 al. b) que deste plano devem constar a probabilidade de

ocorréncia e o impacto previsivel de cada situagéo de risco, de forma a permitir a graduacdo dos riscos.

A probabilidade da ocorréncia dos riscos e situacgdes identificados serd medida ou graduada em baixa, média

e alta consoante os seguintes fatores:

* Alta: Se existe forte possibilidade de ocorréncia dos riscos e situac¢des identificadas porque decorrem de
elevado numero de processos que tém grande frequéncia, existe elevado niamero de intervenientes, volume
elevado de patriménio e fluxos financeiros envolvidos e as medidas preventivas ou corretivas nao permitem

evitar a ocorréncia;

* Média: Se os riscos e situacdes podem suceder e envolver intervenientes, patriménio e fluxos financeiros,

mas as medidas preventivas e medidas corretivas previstas permitem reduzir a ocorréncia;

* Baixa: Se os riscos e situages podem ocorrer de forma residual porque estdo em causa processos que
néo sado recorrentes, sendo reduzido o nimero de intervenientes e o volume de patriménio e fluxos financeiros
envolvidos e as medidas preventivas permitem evitar a sua ocorréncia ou as medidas corretivas permitem

corrigir a eventual ocorréncia.
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O impacto previsivel dos riscos e situagdes identificados sera medida ou graduada em baixo, médio e alto
consoante os seguintes fatores:

+ Alto: quando as consequéncias podem determinar responsabilidade civil e criminal por atos de corrupgéo
e infragcdes conexas dos intervenientes, quando podem ser provocados significativos prejuizos patrimoniais e
ndo patrimoniais na imagem e reputacao institucional com efeitos negativos na confianga dos cidadaos e na
integridade a credibilidade do municipio, pondo em causa a eficacia e desempenho da sua misséo e atribuigbes
e este impacto ndo pode ser controlado com as medidas previstas.

* Médio: quando as consequéncias podem determinar responsabilidade contraordenacional e disciplinar do
Municipio ou dos intervenientes afetando moderadamente a imagem institucional ou o desempenho das fungfes
pelos intervenientes, envolvendo prejuizos patrimoniais e financeiros e perturbar o funcionamento regular da
organizacao e as medidas ndao permitem controlar essas consequéncias;

* Baixo: quando ndo existem ou as medidas previstas permitem evitar consequéncias como
responsabilidade do municipio e dos intervenientes, prejuizo reputacional para o Municipio e intervenientes, ndo
causa perturbacao no funcionamento do municipio nem nas fungées dos intervenientes, afetando apenas a
otimizacéo do desempenho ou das atividades requerendo revisao de procedimentos.

Partindo da probabilidade de ocorréncia e do impacto previsivel é determinada a graduacgéo do risco aplicando

a seguinte matriz de risco:

Probabilidade de
ocorréncia
Baixa Média Alta
Impacto
previsivel
Baixo Média
Médio Média
Alto Média

A graduacéo do risco sera medida ou graduada em baixo, médio e alto consoante os seguintes fatores:

« Alta: quando a situag&o ou risco identificado tem probabilidade de ocorréncia média ou alta e impacto

previsivel alto.

*Média: quando a situagdo ou risco identificado tem probabilidade de ocorréncia alta, mas impacto previsivel

baixo ou probabilidade média e impacto médio ou probabilidade baixa e impacto alto.

* Baixa: quando a situacdo ou risco identificado tem probabilidade média, mas impacto baixo ou

probabilidade baixa e impacto médio ou probabilidade baixa e impacto baixo.
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MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS

A lei exige no art. 6° n° 2 al. ¢) do RGPC, que no PPR se indiquem as medidas preventivas e corretivas que

permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o impacto dos riscos e situagdes identificados.

Consideram-se como medidas preventivas aquelas que permitem prevenir a ocorréncia dos riscos e situagdes
identificadas e como medidas corretivas aquelas que permitem corrigir caso se verifiqguem esses riscos e

situacdes de atos de corrupgéo e infragcdes conexas.

NAS SITUAGOES DE RISCO ELEVADO OU MAXIMO, MEDIDAS EXAUSTIVAS E PRIORITARIAS

O art.°6° n° 2, al. d) do RGPC exige expressamente que do PPR constem medidas preventivas mais exaustivas

guando os riscos sejam mais elevados e que a sua execucao seja prioritaria.

No mapeamento dos riscos e medidas apresentado neste plano seréo indicados riscos e situacdes de pratica
de atos de corrupcdo e infracdes conexas com a respetiva graduacdo de risco em funcdo do grau de
probabilidade de ocorréncia e impacto previsivel, quando essa graduacao de risco for mais elevada sera dada
maior prioridade na execuc¢do das medidas indicadas e estas serdo tanto mais exaustivas quanto essa

graduacéo de risco.

RESPONSAVEL PELA ADOCAO E IMPLEMENTAGCAO DO PPR

Nos termos do artigo 11.° do RGPC, o 6rgdo de administragdo, no caso do Municipio, a Camara Municipal, €
responsavel pela adogéo e implementacao dos programas de cumprimento normativo no qual se inclui a adogéo

e implementacéo do PPR.

A Camara Municipal deve aprovar este plano no qual deve designar o responséavel geral pela execugao, controlo
e reviséo, nos termos do art.° 6° n° 2 al. e) do referido diploma.

DESIGNACAO DO RESPONSAVEL PELA EXECUCAO, CONTROLO E REVISAO DO PPR

Procede-se a designagéo de Responsavel pela execugéo, controlo e revisao deste plano, a Divisdo Juridica e
de Administracdo Geral a quem compete garantir a execugdo, controlo e revisdo do Plano, nos termos

estabelecidos no RGPC.
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Esta designacdo estd conforme o regulamento de organizac@o dos servicos municipais onde se estabelece
como atribuicdes do gabinete designado: Elaborar e atualizar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgéo e

Infracdes Conexas, assim como, acompanhar e monitorizar a sua execugao.

Para além da execucdo das medidas indicadas no plano é também necessério o controlo da execug¢ao do plano
nos termos previstos no n° 4 do art.° 6° n® 4 do RGPC:

 Elaboracdo, no més de outubro, de relatorio de avaliacdo intercalar nas situagdes identificadas de risco

elevado ou maximo;

+ Elaboragéo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execugédo, de relatério de avaliagdo anual,
contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e corretivas
identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacéo.

O n°5do art.° 6° do RGPC, exige ainda que o PPR seja revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma
alteracao nas atribuicdes ou na estrutura organica do municipio que justifique a revisdo dos elementos referidos
nos n° 1 ou 2 do referido art.° 6°.

COMUNICACAO E PUBLICITACAO DO PPR

De acordo com o n° 6 do art.° 6° do RGPC, deve ser assegurada a publicitacao deste PPR e dos seus relatdrios
de avaliagdo aos trabalhadores, devendo tal suceder através da intranet e na pagina oficial na Internet, no prazo
de 10 dias contados desde a sua implementagéo e respetivas revisdes ou elaboracéo.

Nos termos do n® 7 do mesmo artigo esses documentos devem ser comunicados ao Ministério da Coeséo
Territorial enquanto responséavel pela tutela do municipio, a Inspe¢ao Geral de Finangas, servi¢o de inspegédo
da respetiva area governativa e ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢cao (MENAC), no prazo de 10 dias

contados desde a implementacao, revisdes ou elaboracéo.

Estas comunicag6es devem ser feitas através de plataforma eletrénica a criar para o efeito, gerida pelo MENAC,

tudo conforme previsto no artigo 6°, n°® 9 do RGPC.

O MENAC através da sua Recomendagdo 2/2023 de 01.06.2023 esclareceu que enquanto ndo estiver em
funcionamento a plataforma eletrénica prevista no RGPC para a submisséo dos diversos instrumentos relativos

ao Programa de Cumprimento Normativo, as comunica¢8es para o MENAC devem ser enviadas para o seguinte

enderego eletrénico: geral@mec-anticorrupcao.pt.
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ANEXO Il - MAPEAMENTO DOS RISCOS E MEDIDAS

Riscos de impedimentos legais dos membros da Camara que
podem envolver riscos de perda de mandato e nulidade dos
atos.

Média

Medida preventiva:

Os membros da Camara por si ou por interposta pessoa, singular ou coletiva, relativamente a quaisquer
guestdes, processos ou litigios que envolvam ou tenham de ser apreciados ou decididos por: a) Municipio,
b) Freguesias que integrem o ambito territorial do Municipio, c) Entidades supramunicipais de que o
municipio faga parte, d) Entidades do setor empresarial local, ndo podem exercer: a) o mandato judicial
em qualquer foro; b) fungdes como consultor ou emitir pareceres; c) Assinar projetos de arquitetura ou
engenharia, nos termos do art.° 7° da Lei n.° 52/2019, de 31.07.

Medida preventiva:

Né&o intervir em procedimentos administrativos relativos a sociedades de que foram, nos trés anos
anteriores a investidura no cargo, gerentes/administradores ou sécios/acionistas, sozinhos ou
conjuntamente com cdnjuge, unido de facto, pais, avos, filhos, netos e irméos, com participacdo social
superior a 10 % ou 50.000 € de capital, nos termos do art.° 8° da Lei n.° 52/2019, de 31.07.

Medida preventiva:

Nao participar em procedimentos contratagdo publica por si, ou por sociedades de que séo
gerentes/administradores ou sécios/acionistas, sozinhos ou conjuntamente com codnjuge, unido de facto,
pais, avos, filhos, netos e irméos, com participacéo social superior a 10 % ou a 50.000 € de capital, do
Municipio, das freguesias que integrem o ambito territorial do Municipio, das entidades supramunicipais de
gue o municipio faga parte, das entidades do setor empresarial local respetivo, nos termos do art.° 9° da
Lei n.° 52/2019, de 31.07.

Medida preventiva:

Os seus conjuges ndo separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem vivam em uniéo de facto,
por estes ou por sociedades em que sdo gerentes, administradores ou sécios, acionistas, sozinhos ou
conjuntamente com seus pais, avés, filhos, netos e irmaos, com participagdo social superior a 10 % ou a
50.000 € de capital, ndo participarem nos procedimentos de contratagéo publica desencadeados pelo
municipio, das freguesias que integrem o ambito territorial do Municipio, das entidades supramunicipais de
gue o municipio faga parte, das entidades do setor empresarial local respetivo, nos termos do art.® 9° da
Lei n.° 52/2019, de 31.07.

Imediatas
Prioritarias
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CAMARA MUNICIPAL

Responsavel pela execugado das medidas:
Cada membro da Camara

Identificacdo e anélise de riscos

Probabi
lidade

Riscos de falta de transparéncia de contratos celebrados com
empresas ou com familiares dos membros da Camara quando
tal ndo é proibido.

Baixa

Riscos de falta de apresentacéo da declaragdo Unica de
rendimentos, patriménio, interesses, incompatibilidades e
impedimentos, pelos membros da Camara e falta da respetiva
comunicagao e transparéncia.

Média

Risco de falta de constituicdo do registo de interesses dos
membros da Camara e falta da sua comunicacéo e
transparéncia

Média

Riscos de recebimento indevido de ofertas pelos membros da
Camara.

Média
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Impacto

oo . . . . . - A - i)
38 Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e 5L
g © | o impacto dos riscos e situagdes identificados Z®
Medida preventiva:
Averbamento no contrato e publicidade no portal basegov dos contratos publicos celebrados com: a)
- Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo; b) Cénjuges que se encontrem s 8
S separados de pessoas e bens do titular do cargo; c) Pessoas que se encontrem numa relacdo de uniao de g fg
g facto com o titular do cargo; d) Empresas em que as pessoas referidas em a), b) e c) exercem controlo g 8
maioritario e e) Sociedades em cujo capital o membro da Camara, detenha, por si ou conjuntamente com =a
0 cOnjuge ou unido de facto, uma participacao inferior a 10 /prct. ou de valor inferior a 50 000 (euro) nos
termos do n° 9 do art.° 9° da Lei n.° 52/2019, de 31.07.
Medidas preventivas:
a) Apresentacdo pelos membros da Camara da declaragdo Unica de rendimentos, patriménio, interesses,
incompatibilidades e impedimentos, no inicio do mandato, atualizagdo durante o mandato por alteragéo da
situacdo patrimonial, no final do mandato e trés anos ap6s o termo do mandato nos termos do art.° 13° da z
Lei n.° 52/2019, de 31.07. 5’
b) Comunicacéo a Entidade para a Transparéncia no Tribunal Constitucional o inicio e cessagdo de é
fun¢Bes dos membros da Camara, g
¢) Notificagao prévia dos membros da Camara pelos servicos municipais competentes para atualizagao da 3
declaragéo Unica trés anos apés cessagao de funcdes, z
d) Publicacéo das declaragGes dos membros da Camara no website municipal e acesso as declaragdes
nos termos do art.° 17° da Lei n.° 52/2019, de 31.07.
Medida preventiva:
Lo . . . . . . < .8
Constituicdo do registo de interesses municipal quando o municipio tem mais de 10000 eleitores, a sua T @
comunicagao a Entidade para a Transparéncia no Tribunal Constitucional e publicacdo no website 3 g
municipal nos termos do art.? 15° da Lei 52/2019 de 31.07 de acordo procedimento previsto no Cédigo de £ S
Conduta.
Medidas preventivas: ”
. - - - ‘®
a) Apresentagéo pelos membros da Camara das ofertas superiores a 150 € a unidade organica municipal 2
definida no Cédigo de Conduta municipal; o
o
b) Registo da apresentacéo, entrega e destino da oferta pela mesma unidade organica municipal 5
conforme procedimento previsto no Cadigo de Conduta. %
o
z




CAMARA MUNICIPAL

Responsavel pela execugado das medidas:
Cada membro da Camara

29

L ~ L1 . [l

Identificag&o e analise de riscos 28

E_ =

Risco de falta de imparcialidade e isen¢éo para beneficiar ou ©

prejudicar terceiros pelos membros da Camara que participam x

das deliberagdes que enquanto titulares do pelouro tomam 3
decisbes

g

Risco de falta de transparéncia administrativa. ‘T

m

Risco de falta de imparcialidade e isengéo para beneficiar ou )

prejudicar terceiros, a imputar ao membro da Camara com a ‘T

m

respetiva competéncia.
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Impacto

Médio

Gradua
gao

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situacgdes identificados

Priorid
ade

Média

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno,
incluindo a assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos membros da Camara
Municipal em relagéo a procedimentos em que intervenham respeitantes a Concesséo de subsidios,
subvencgdes ou beneficios, nos termos previstos na al. b) no n°® 2 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de
09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao.

Imediatas

Prioritarias

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigacdo para os membros da Camara Municipal de caso se encontrem ou que
razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagao de conflito de interesses comunicam a situagéo
ao responsavel pelo cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou
cessar o conflito nos termos do n° 3 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime
Geral de Prevencgéo da Corrupgéo.

Imediata

Média

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de Controlo
Interno incluindo a publicacéo na secgéo do website para transparéncia administrativa dos documentos
previstos no art.° 12° do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencao da
Corrupgéo.

Imediata

Média

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno,
incluindo a assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses pelo membro da camara
com interveng@o em procedimentos relativos a contratacdo publica, e licenciamentos urbanisticos,
ambientais, comerciais e industriais, conforme previsto na al. a) e c) do n° 2 do art.° 13 do DL n.° 109-
E/2021, de 09 de dezembro que estabeleceu o Regime Geral de Prevencéo da Corrupgao.

Imediatas

Prioritarias

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigacéo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa
situag&o de conflito de interesses de comunicar a situagéo ao responsavel pelo cumprimento normativo,
que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n° 3 do dezembro
art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencgéo da Corrupgéo.

Imediata




Risco de falta de imparcialidade e isencéo para beneficiar ou
prejudicar terceiros

Medida preventiva:

Riscos de falta de registo de ofertas apresentadas pelos
vereadores e respetivo destino.

%]

s ~ T . L . . Q

Participagao nas ag6es de sensibilizagao e de formagéo sobre as obrigag8es legais, principios, valores 8

éticos e de conduta profissional e prevencéo de comportamentos de risco de ato de corrupcao e infrages 1S

conexas. ©
Medidas preventivas:

@

Registo da apresentacao e destino das ofertas aos vereadores superiores a 150 € conforme procedimento g

previsto no Cédigo de Conduta. %

S

o E

o

(%]

o

P4
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Risco de falta de imparcialidade e isen¢éo para beneficiar ou
prejudicar terceiros

Medida preventiva:

Participagao nas ag6es de sensibilizagao e de formagéo sobre as obrigag8es legais, principios, valores
éticos e de conduta profissional e prevencéo de comportamentos de risco de ato de corrupgéo e infragdes

conexas.

6 meses

Risco de conflito de interesses no Gabinete entre as
responsabilidades legais e posicéo de “responsavel pelo
tratamento” e a posigdo e as fungdes de “Encarregado de
Protegdo de Dados”

Medidas preventivas:

Estabelecer no regulamento de organizacado e funcionamento as competéncias e fungdes deste Gabinete
estabelecendo uma separacao clara entre a posi¢ao e fun¢des do Encarregado de Protecdo de Dados
que s6 pode agir nos termos previstos nos artigos 38° e 39° do RGPD e as atividades de apoio a tomada
de decisdes e ao cumprimento de decisdes sobre os tratamentos de dados que o Municipio tem de tomar
enquanto responséavel pelo tratamento.

Prioritaria
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Risco de falta de levantamento e avaliacao de situagfes de risco
e protecgdo civil, execugao e atualizagcao dos planos municipais
de protecao civil.

Auséncia de execugéo das acdes previstas no PMDFCI da
responsabilidade do municipio

Auséncia de elaboracdo do PME

Risco de falta de imparcialidade e isengéo para beneficiar ou
prejudicar outros.

Risco de falta de colaboragdo com os responsaveis pelo
tratamento de dendncias no tratamento de denuncias
apresentadas no ambito dos canais de dendncias internas e
externas cujo ambito de aplicagdo inclui os pontos vii)
Seguranca dos alimentos para consumo humano e animal,
salde animal e bem-estar animal; viii) Saide publica do n° 1 do
art.° 2° da Lei n.° 93/2021, de 20.12.

Medida preventiva: ©
K
Garantir a constante atualizagao dos riscos e da execugéo das medidas previstas no Plano Municipal de 3
Emergéncia de Protegé&o Civil. £
@
Medida preventiva: %
Planeamento da execug&o das ac¢des previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra g
Incéndios (PMDFCI) N
s
8
. . o
Medida preventiva: >
Garantir a elaboragao do Programa Municipal de Execugdo (PME). %
I

Medida preventiva:

) . . . e . o]
Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno, ® :%
incluindo a assinatura de declaragdo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e 3 =
trabalhadores deste Gabinete em relagdo a procedimentos em que intervenham respeitantes a £ 2
procedimentos sancionatdrios. o
Medida preventiva:

. . e P L. . 0]
Disponibilizar colaborag@o com os responsaveis pelo tratamento de denlncias sempre que tal seja ©
solicitado no ambito do tratamento de denuncias internas e denlncias externas nos termos previstos no 3
regime geral de protecdo de denunciantes de infragBes sobre Seguranca dos alimentos para consumo £

humano e animal, satde animal e bem-estar animal e Saude publica.
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Setor de Modernizagao
Administrativa e Informatica

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe do Setor

Identificacdo e anélise de riscos

Probabi
lidade

Risco de desconhecimento e incumprimento pelos titulares dos
orgaos, dirigentes e trabalhadores municipais dos principios gerais,
valores éticos e de conduta profissional previstos no Cédigo de
Conduta Municipal e das regras e procedimentos internos previstos no
regulamento municipal do Sistema de Controlo Interno.

Média

Risco de falta de atualiza¢@o do agora legalmente designado Plano de
Prevencéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes conexas e do
acompanhamento e monitorizagdo da sua execugéo nos termos do
atual Regime Geral de Prevenc¢éo da Corrupcao.

Média

Risco de falta de monitorizacéo de elogios, sugestfes e reclamacgdes.

Baixa

Perda de rigor e informag&o nos procedimentos administrativos,
devido a auséncia de registo informatico de todo o expediente,
independentemente da sua forma (oficio, email, site, atendimento,
telefone, etc.), assim com a tramitacdo dos procedimentos
administrativos, qualquer que seja a sua natureza, que proporciona a
ocorréncia de situacdes de divulgagao, eliminacéo, sonegacao,
manipulag&o ou uso indevido de informagéo confidencial.

Média

Risco de falta de inventariac@o de todos os equipamentos informaticos
e falta de identificacdo de situagbes de desaparecimento por perda ou
furto de equipamentos com informacgé&o confidencial.

Média
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Impacto

Baixo

Gradua
céo

Baixa

. . . . . - A . ie)
Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e 5L
0 impacto dos riscos e situagdes identificados Z®
Medida preventiva: s

[
Assegurar a divulgacao através da intranet interna para os trabalhadores e a publicagéo no site oficial do 3 s“é
Municipio do Cédigo de Conduta Municipal e do regulamento municipal do Sistema de Controlo Interno. £ 2
o
Medida preventiva: 2
[%]
Assegurar a realizacéo de auditorias de verificagdo do cumprimento do Cédigo de Conduta Municipal e do g
regulamento municipal do Sistema de Controlo Interno. ©
Medida preventiva: o O
Realizar a atualizacé@o do Plano de Prevencao de Riscos de Corrupcao e Infragdes Conexas e o controlo % ;g
da sua execucédo mediante a elaboragao dos relatérios de avaliacéo intercalar e avaliagdo anual e a sua g 8
revisdo a cada trés anos nos termos previstos no Regime Geral de Prevencgédo da Corrupgéao. = o
Medida preventiva:
~ . ~ . ~ ~ ©
Fazer a gestdo e acompanhamento comunicagdes recebidas no Espacgo para Sugestdes e Reclamacdes ©
do site oficial do Municipio e elaboragdo e publicagcao de um relatério com informacao sobre o volume e o 3
tipo de reclamacdes e/ou sugestdes por unidade/servigo, assim como a resposta/ resolucédo dada a £
situagao.
Medida preventiva: S ©
c =
Melhoria do processo de desmaterializagdo da informacao, com a definicdo de permissdes e acessos dos 3 g
utilizadores que assegure a confidencialidade, integridade, disponibilidade e autenticidade da informag&o. £ 2
o
Medida preventiva: "
Q
Assegurar a realizacéo de testes e auditorias dos sistemas informaticos para identificagdo de riscos e Y
oportunidades de melhoria da segurancga informética. 1S
Medida preventiva: -
Manter o inventario atualizado e contabilizar periodicamente os equipamentos e com registo de incidentes % 8
gue determinem o seu desaparecimento, adotando medidas de seguranga como a encriptagéo do g 2
contetido dos equipamentos para evitar acesso indevido a informacéo confidencial. = o




Risco de comportamentos de apropriagdo ou utilizagdo indevida para
fins privados de bens, veiculos e equipamentos.

Médio

Média

Medida preventiva:
Controlo sobre dos inventarios e existéncias e da utiliza¢éo de bens, veiculos e equipamentos.

Imediata

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Médio

Média

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre promogao da concorréncia na contratagédo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratacdo no minimo de procedimentos; a gestdo adequada dos contratos plurianuais de
aquisicdo de bens e servigcos com carater de continuidade, pela gestora de contrato, como os relativos a
seguranga, limpeza, alimentacéo e manutengdo de equipamentos, entre outros, para que os procedimentos
tendentes ao novo procedimento ou renovagdo, que permitam a continuidade do servi¢o, sejam iniciados
em momento oportuno, pelo servigo requisitante, que permita a sua efetiva concluséo antes da cessagéo
da vigéncia dos anteriores; a fixacdo de prazos adequados e identificacdo de atos tacitos relativamente a
autorizacdes e pareceres prévios a contratacdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagéo de
compras.

-

Imediata

Risco de falta de controlo do cumprimento da legislacéo e da execugao
dos contratos no que se refere a prazos e condi¢des técnicas, execugdo
dos contratos em desconformidade com os documentos contratuais,
falta de detecao e correcao de desvios, defeitos ou outras anomalias na
execucdo dos contratos, e falta de acompanhamento permanente da
execucao dos contratos.

Médio

Média

Medida preventiva:

Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos publicos incluindo para gestores dos contratos
com relatérios de acompanhamento permanente da execucgdo dos contratos: i)o estrito cumprimento dos
prazos de entrega ii) Execucdo técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacgdo das
carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execugéo financeira do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagao das faturas emitidas pelo cocontratante.

Imediata
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Setor de comunicagao, relagdes institucionais e cooperagao

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe do Setor

e - : =
Identificac@o e andlise de riscos 23
>~ T
OL =
Risco de incumprimento das obrigacdes legais de transparéncia %
administrativa @
=
Risco de publicagédo de dados pessoais incluindo imagens de seres -
humanos adultos e criangas no website ou nas redes sociais em S
incumprimento da legislacéo de protegao de dados ou sem que tenha ‘%’
sido prestado o devido consentimento.
Risco de falta de imparcialidade e isengéo para beneficiar ou %’
prejudicar terceiros. ‘g
g
Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica =
o}

Impacto

Médio

Médio

Gradua

Média

Média

céo

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situagdes identificados

Priorid
ade

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de Controlo
Interno incluindo a publicagcdo na Secgdo do Website Transparéncia administrativa toda a informacéo e
documentos de publicagdo obrigatéria nos termos do art.° 12° do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que
estabeleceu o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgéao.

Imediata

Medida preventiva:

Estabelecer procedimentos de controlo da publicacdo de dados pessoais e imagens de seres humanos,
garantindo a sua conformidade com a legislagdo e o devido consentimento quando necessario e em caso
de duavida solicitar parecer ao encarregado de prote¢ao de dados municipal.

Imediata

Medida preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores com intervencao em procedimentos relativos a contratagdo publica conforme previsto no n°
2 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevenc¢éo da
Corrupgao.

b) Cumprimento da obrigagdo para os titulares dos 6rgéos, dirigentes e trabalhadores de caso se
encontrem ou que razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situagao de conflito de interesses
comunicam a situag&o ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento
normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n° 3 do
dezembro art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09 de Dezembro que estabeleceu o Regime Geral de
Prevencéo da Corrupgao.

Imediata

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre promogéo da concorréncia na contratagdo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos; a gestdo adequada dos contratos plurianuais de
aquisicéo de bens e servigos com carater de continuidade, como os relativos a seguranga, limpeza,
alimentacdo e manutencéo de equipamentos, entre outros, para que os procedimentos tendentes a sua
renovagao sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva concluséo antes da cessacgéo da
vigéncia dos anteriores; a fixagcdo de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a
autorizacdes e pareceres prévios a contratacdo publica e a ades&@o a mecanismos de centralizagéo de
compras.

Imediata
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Risco de falta de controlo da execucao dos contratos no que se refere
a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugdo dos contratos em
desconformidade com os documentos contratuais, falta de detegéo e
corregao de desvios, defeitos ou outras anomalias na execugéo dos
contratos, e falta de acompanhamento permanente da execugdo dos
contratos.

Média

Medida preventiva:

Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos publicos incluindo para gestores dos
contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execucgao dos contratos: i) Execucéo
material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos
de entrega si) Execugao técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagao das
carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execugao financeira do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequacéo das faturas emitidas pelo cocontratante.

Imediata
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Risco de falta de planeamento de a¢des de formagé&o sobre a ._‘g _g
prevencao da corrupgéo. @ @
= =
Falta de revisao das autorizag6es de acumulacéo de fungGes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracéo de
contetdo funcional do trabalhador.
. < . . . o L ©
Falta de isengédo e a imparcialidade que causem situacdes de prejuizo 5
ou favorecimento. <
Pagamento indevido de remunerag8es ou suplementos
© o
2 |8
Posicionamento remuneratério incorreto ou desconhecido para os > =
trabalhadores.

Média

Média

Medida preventiva:

T
Incluir nos programas de formagéo acdes de formacao sobre prevengédo da corrupgao e infracdes 2
conexas. <
Medida preventiva: i
K
Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisdo de autoriza¢do de acumulagao de funcdes 2
sempre que ocorra uma alteragao de contetdo funcional do trabalhador. £
Medida preventiva: I
L =
Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno, % 8
S ' > RSP : : - =
incluindo a assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e QE) g
trabalhadores com intervencéo nos procedimentos sancionatoérios disciplinares. = o
Medida preventiva:
Cumprimento da obrigacéo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa 3
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo E
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos 2
termos do n° 3 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengao £
da Corrupcéo.
Medidas preventivas:
a) Rececdo antecipada dos valores mensais (abonos e horas);
b) Conferéncia e reconciliagdo por mais de um elemento; g
~ . ~ o . I
c) Informagdes caso estas situagdes ocorram a trabalhadores que cessem funcdes e precisem de o
reembolsar a cAmara municipal; %
d) Acertos para mais ou para menos no més subsequente; E

e) Elaboragéo de listas de posicionamento apés cada ciclo avaliativo,

f) Consideracéo no recibo da posigédo e nivel remuneratério
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Diviséo juridica e de administracéo geral

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe de Diviséo

Identificacdo e anélise de riscos

Probabi
lidade

Risco de falta de cumprimento da obrigacao legal de transparéncia
administrativa de documentos de enquadramento legal ou que
comportem interpretagdo do direito vigente relativos as areas de
misséo;

Média

Risco de falta de imparcialidade e isengéo para beneficiar ou
prejudicar trabalhadores ou municipes.

Média

Risco de disparidades na tramitagdo ou nos tempos de tramitagdo dos
processos sem que a sua justificacao resulte de complexidade do
processo ou da intervencéo de terceiros.

Média

Risco de falta de celebragao escrita de protocolos para concessédo de
beneficios ou apoios a entidades coletivas e de incluséo de clausulas
especificas sobre o controlo da execugéo dos apoios concedidos.

Média

Risco de comportamentos de apropria¢ao ou utilizacdo indevida para
fins privados de veiculos.

Média

Falta de revisédo das autoriza¢des de acumulacgéo de funcdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracéo de
contetdo funcional do trabalhador.

Média

Risco de violag&o da obrigacéo de confidencialidade aplicavel a
rececdo e tratamento de dendncias internas e externas, previsto no
artigo 18°, do D.L. 93/2021 de 20 de dezembro.

Média
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Impacto

Médio

Médio

Gradua
céo

Média

Média

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situagdes identificados

Priorid

ade

Medida preventiva:

Encaminhar as bases de dados atualizadas das normas e regulamentos internos para o Gabinete de
Comunicagéo para publicagéo na seccao transparéncia municipal do website municipal.

Imediata

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno,
incluindo a assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores deste Gabinete em relagdo a procedimentos em que intervenham respeitantes a a)
Contratacéo publica; b) Concesséo de subsidios, subvengdes ou beneficios; c) Licenciamentos
urbanisticos, ambientais, comerciais e industriais e d) Procedimentos sancionatorios.

Imediata

Medida preventiva:

Melhoria dos procedimentos de tramitagdo de processos com a cria¢do de circuitos documentais e
estabelecimento dos tempos de execucéo de cada processo, que permitam o controlo de prazos
processuais, 0 seu percurso e as respetivas respostas.

Imediata

Medida preventiva:

Elaborar protocolos escritos a celebrar com as coletividades com clausulas especificas sobre o controlo
da execucéo dos apoios concedidos.

Imediat

Medida preventiva:

Controlo sobre a utilizag&o de veiculos afetos aos servigos de Fiscalizacao.

Imedi
ata

Medida preventiva:

Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisdo de autorizagéo de acumulacao de fungdes
sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do trabalhador.

Imediata

Medida preventiva:

Garantir a natureza confidencial e seguran¢a dos dados dos denunciantes, devendo os responsaveis pela
rececdo e tratamento das denuncias cumprir com os requisitos de independéncia, imparcialidade,
protecéo de dados, sigilo e auséncia de conflitos de interesses no desempenho das suas fungdes, previsto
no n.° 4 do artigo 9° do D.L. 93/2021 de 20 de dezembro.

Imediata




Risco de falta de isencgéo e a imparcialidade que causem situacdes de
prejuizo ou favorecimento.

Médio

Médio

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno,
incluindo a assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores em relacé@o a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de
contratagdo publica.

Imediata

Prioritaria

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigacéo caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagao ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do extraordinario, art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral
de Prevencéo da Corrupgéo.

Indefinida

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Risco de falta de verificacéo, controlo ou desatualizagéo das
existéncias e inventarios, designadamente, do controlo dos bens
moveis incluindo os que existem em armazéns ou depositos e
distribuidos pelos titulares dos 6rgéos, dirigentes e trabalhadores
evitando os riscos de apropriacao, utilizacdo indevida, perda ou
descaminho.

Média
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Médio

Média

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre promogé&o da concorréncia na contratagdo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos; a gestéo adequada dos contratos plurianuais de
aquisicéo de bens e servigos com carater de continuidade, pela gestora de contrato, como os relativos a
seguranga, limpeza, alimentac&o e manutengéo de equipamentos, entre outros, para que 0s
procedimentos tendentes ao novo procedimento ou renovagao, que permitam a continuidade do servigo,
sejam iniciados em momento oportuno, pelo servigo requisitante, que permita a sua efetiva conclusédo
antes da cessagao da vigéncia dos anteriores; a fixag&o de prazos adequados e identificacdo de atos
tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres prévios a contratagao publica e a adeséo a mecanismos
de centralizacdo de compras.

Imediata

Medida preventiva:

Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizagéo, cedéncia,
entrega ou empréstimo com a identificagdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e da data.

Imediata

Prioritaria




Diviséo de Financas:

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe de Divisédo

Identificacdo e anélise de riscos

Probabi
lidade

Risco de se proceder a contratacéo aos mesmos interessados através
de consulta ou ajuste diretos a empresas que mantenham interesse
entre si (mesmos, sécios, gerentes, participacdes cruzadas, os
mesmos sécios em varias empresas...)

Média

Risco de ndo cumprimento do estabelecido legalmente por
desconhecimento ou ndo atualizagdo de conhecimentos

Média

Risco de desor¢gamentacao por falta de procedimentos efetivos e
documentados

Média

Risco de falta de registo orcamental da despesa respeitando todos o0s
principios orcamentais

Média

Risco de alteragbes orgcamentais

Média
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Impacto

Gradua
céo

. . . . . - A . ie)
Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e 5L
0 impacto dos riscos e situacgdes identificados Z®
Medidas preventivas:

a) Consulta pelos servigos proponentes, de entidades relacionadas entre si, em plataforma eletrénica
propria, que permita a validagéo da obrigagdo prevista no n.° 6 do artigo 113.° do CCP, a juntar ao
processo de adjudicagao.
©
b) Solicitacdo do (RCBE) registo de beneficiario efetivo de cada pessoa coletiva que participa no k=l
procedimento e realizagdo da sua andlise para verificar se existe algum facto que determine que existem 3
empresas especialmente relacionadas entre si. £
¢) Solicitacdo de declaragdo emitida por cada proponente, em que declara que nao participam no
procedimento outras empresas especialmente relacionadas com a proponente, a constar nos documentos
obrigatérios de entrega de proposta.
Medidas preventivas:
©
a) Formacdao dos varios intervenientes no processo de contratagdo com pelo menos uma formacéo anual; s
el
b) Contratacéo de um formador credenciado para uma formagao anual interna junto dos trabalhadores da g
contratacdo e dos dirigentes ou responsaveis pelo pedido de contratacédo e eventualmente eleitos locais. -
Medidas preventivas:
]
a) Os servicos deverao planear as despesas correntes e de capital para o ano e anos seguintes, de forma ._g
a integrar o orcamento; g
b) Todas as despesas deverao ser cabimentadas e comprometidas
Medidas preventivas:
a) Todas as despesas deverao ser cabimentadas e comprometidas; ©
b) Apresentacéo de justificages por parte dos servicos emissores da despesa do motivo pela falta de -.‘g
cabimento devido; g
c) Toda a despesa devera ser objeto de procedimentos de validagdo orgamental e financeira previamente a
a sua aprovagao;
Medidas preventivas:
a) Existéncia de um orcamento anual que deve ter por base, planeamento, estratégia, rigor e a %
colaboracao dos respetivos servicos; S
Q
£

b) Os servigcos devem analisar com rigor a previséo de receitas e despesas de forma a ndo comprometer a
execucao orgamental inicial através de alteragGes orcamentais;




Risco de violagao de normas de execugdo orcamental pelos membros
da Camara Municipal a quem, por dever do seu cargo, incumba dar
cumprimento a normas de execucdo or¢gamental

Medidas preventivas:

Risco de falta de controlo da apropriagdo, utilizacdo indevida, perda
ou descaminho de receitas, numerario, saldos e valores.

a) N&o contrair encargos ndo permitidos por lei; ©
%’ b) Nao autorizar pagamentos sem o visto do Tribunal de Contas legalmente exigido; %
g ¢) N&o autorizar alterages orgamentais proibidas por lei; @

d) N&o utilizar dotagdes, com violagao das regras da universalidade e especificacao legalmente previstas; E

e) Formacao essencial de contratagdo publica e regras orgamentais para eleitos e dirigentes ndo

financeiros.

Medidas preventivas: ©
8 k]
3 | a) Adogéo de especial rigor e cuidado com as conferéncias dos documentos de cobranca; g
= | b) Segregacéo de fungGes entre diferentes pessoas no desempenho das funcdes; £

c) Realizacdo de a¢Ges de verificagdo e controlo periédicas.
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Ocorréncia de comportamentos de risco como os de obter, para si,
para o Estado ou para terceiro, mediante indugéo em erro ou
aproveitamento de erro de outrem, vantagem patrimonial que lhe ndo
seja devida, ou seja superior a devida na aplicagao de taxas
urbanisticas (concussao).

Média

Risco de falta de imparcialidade e isen¢éo para beneficiar ou
prejudicar terceiros.

Risco de falta de cumprimento das novas regras legais do simplex
urbanistico.

Média

Médio

Media

Medidas preventivas:

a) Adocdao de especial rigor e cuidado com a aplicagdo das regras legais e regulamentares e das taxas,
para evitar beneficio ou prejuizo para o municipio ou para terceiros.

b) Segregacéo de funges e rotatividade entre diferentes pessoas no desempenho das fungdes.

c) Realizacao de ag6es de verificagdo e controlo periddicas.

Imediata

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno,
incluindo a assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores com intervengéo em procedimentos relativos a licenciamentos urbanisticos, ambientais,
comerciais e industriais, conforme previsto na al. ¢) do n° 2 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09 de
dezembro que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéao da Corrupgéo.

Imediata

Prioritaria

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigacéo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagéo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.’ 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencéo
da Corrupcao.

Indefinida

Medida preventiva:

Implementagao das regras legais mediante introdugdo de alteragdes aos regulamentos municipais sobre
urbanismo e respetivas taxas, criagdo de procedimentos e alteragcdes aos formularios e definicdes de
orientacdes para os servigos desta diviséo sobre o despacho dos processos consoante as novas regras
legais.

Imediata
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Risco de falta de imparcialidade e isengdo para beneficiar ou
prejudicar terceiros.

Média

Medida preventiva:

Cumprimento da obrigagdo para os titulares dos 6rgaos, dirigentes e trabalhadores de caso se encontrem
ou gue razoavelmente prevejam vir a encontrar-se numa situacéo de conflito de interesses comunicam a
situagdo ao superior hierarquico ou, na sua auséncia, ao responsavel pelo cumprimento normativo, que
toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos termos do n°® 3 do art.° 13 do DL
n.° 109-E/2021, de 09 de dezembro que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo da Corrupcao.

Imediata

Risco de falta de rigor, transparéncia e clarificagédo nos
Procedimentos;

Média

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de Controlo
Interno incluindo a transmisséo ao Gabinete de Comunicacéo para publicacdo na Seccao do Website
Transparéncia administrativa da informagdo e documentos de publicagdo obrigatéria sobre planeamento e
ordenamento do territorio, incluindo as suas altera¢des ou atualizagoes.

b) Assegurar rigor, transparéncia e clarificagdo nos Procedimentos desenvolvidos, através de documentos
escritos: Relatérios de Reporte das Atividades, Memorandos e atas das reunides, assim como através da
elaboracéo e atualizagdo dos REOTSs - Relatérios do Estado do Ordenamento do Territdrio.

Imediata

Risco de desatualizagédo e lacunas da informag&o que integram os
SIG;

Risco de acessos indevidos (fugas de informacéo / permisséo
/credenciais...) aos SIG;

Média

Medidas preventivas:

Assegurar rigor, transparéncia e clarificagcdo nos Procedimentos desenvolvidos, através de monitorizagéo
da informagao: elaboracédo de dashaboards, plantas sintese, documentos escritos: Relatérios de Reporte
das Atividades, Memorandos e atas de reunides.

Imediata
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Divisdo de obras:

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe de Divisédo

— e -
Identificago e analise de riscos § § S § k] Mgdidas preven_tivas e cgrretiyas que p_e_rmitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e '-g Q2
£z g & o0 impacto dos riscos e situac6es identificados Z®
Medida preventiva: .
Risco de falta de isencéo e a imparcialidade que causem situa¢des de ,§ % % Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo Interno, g
prejuizo ou favorecimento. = § g incluindo a assinatura de declaragao de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e g
trabalhadores com intervencéo em procedimentos de contratacéo publica. =
Medida preventiva:
Risco de falta de controlo do cumprimento da legislagao e da Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos publicos incluindo para gestores dos
execucao dos contratos no que se refere a prazos, materiais e - P latorios d h < d P %0 d p g NE ~ S
condic@es técnicas, execucdo dos contratos em desconformidade com | 5 contre}t(?sd com relatorios de acognpan an;er}to permanente da execug&o dos contratos: i) xegugao %
os documentos contratuais, falta de deteco e correcio de desvios, g g1ater|a o contrato, averiguan 3 em cada ase,_entredoutros aspetos, o estrito cun(}pnmen}o dos prazos o
defeitos ou outras anomalias na execugéo dos contratos, e falta de € entrfeg_a li) Execugdo tecnica do contrato averiguando, entre~out_ros aspetos, a adequagao das E
acompanhamento permanente da execuco dos contratos. carateristicas dos bens forqeudos aos fins V|_s_ados. iii) Execucdo financeira do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagao das faturas emitidas pelo cocontratante.
. . . N Medida preventiva: «
Falta de revisao das autorizag6es de acumulacéo de fungGes < w
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragéo de 'ﬁ Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisdo de autoriza¢do de acumulagao de funcdes g
contetdo funcional do trabalhador. o sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do trabalhador. £
: i . ) ) Medida preventiva: .
Risco de comportamentos de apropria¢ao ou utilizacédo indevida para < =
fins privados de bens, veiculos, combustiveis, maquinas, 3 Controlo sobre dos inventarios e existéncias e da utilizacdo de bens, veiculos, combustiveis, 8
equipamentos e ferramentas publicas municipais. = maquinas, equipamentos, ferramentas publicas municipais. E
Risccz de_ falta_de ven:if!cagéo, pontrolo ou desatualizagéo das Medida preventiva: ©
existéncias e inventérios, designadamente, do controlo dos bens © =
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depdsitos e 3 Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizagdo, cedéncia, E
distribuidos pelos demais servicos municipais evitando os riscos de = entrega ou empréstimo com a identificagéio do bem, da pessoa a quem foi entregue e da data. £
apropriacao, utilizacéo indevida, perda ou descaminho.
Risco de falta de controlo da orgamentacéo e execug&o das obras no . .
que se refere a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugdo das - Medida preventiva: S
obras em desconformidade com os orcamentos, falta de detecéo e 5 Defini di t0s d trolo d 304 bras incluind latérios d h " g
correcao de desvios, defeitos ou outras anomalias na execugédo das ‘§ Elinir proce |men_ 0s deé controlo da execucao das obras INCILINCO com relatorios de acompannamento o
permanente sobre: i) Execuc@o material, ii) Execucéo técnica. iii) Execugao financeira. £

obras, e falta de acompanhamento permanente da execucao das
obras.
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Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Média

Médio

Média

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogéo da concorréncia na contratacédo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servicos com carater de
continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacédo e manutengdo de equipamentos, para
gue os procedimentos tendentes a sua renovacgao sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva

concluséo antes da cessagdo da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratagdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.

Imediata
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Divisdo de Ambiente e saneamento:

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe de Divisédo

E o 0
g lg |8 : : : : : . - E
Identificagdo e analise de riscos = 2 g Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e o
< g 3 0 impacto dos riscos e situagdes identificados S
S |5 |5 &
a
Medidas preventivas:
a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores em relacéo a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de 2 9
Risco de falta de isencéo e a imparcialidade na gestéo e fiscalizagéo 2 g contratacdo piblica. 8 5
i 5 iuf i 3 3 i - o B E
dos contratos, que causem situagdes de prejuizo ou favorecimento. 2 2 b) Cumprimento da obrigac&o de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa | £ 5
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagéo ao superior hierarquico ou ao responséavel pelo - a
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencgéo
da Corrupcéo.
Medida preventiva:
Risco de falta de controlo da execugao dos contratos no que se refere Defini di t0s d trolo d %0 d trat ibli incluind " d
a prazos, materiais e condices técnicas, execucio dos contratos em efinir procedimentos de controlo da execug&o dos contratos publicos incluindo para gestores dos ©
desconformidade com os documentos contratuais, falta de deteco e o o contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugao dos contratos: i) Execucéo ©
correcdo de desvios, defeitos ou outras anomalias na execuco dos 3 3 material do_pontrato, :ilver,lgugndo em cada fase,_entre outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos 3
contratos, e falta de acompanhamento permanente da execucdo dos = = de entrega ii) Execugdo técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequacgdo das £
contratos’ carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execugao financeira do contrato averiguando, entre
' outros aspetos, a adequagéo das faturas emitidas pelo cocontratante.

) ] ) Medida preventiva: ©
Risco de falta de reviséo das autorizag6es de acumulagdo de fungdes ) ) ) L L . . =
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteragio de Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisao de autorizagdo de acumulagdo de fungdes g
contetido funcional do trabalhador. sempre que ocorra uma alteragdo de contetdo funcional do trabalhador. £

) ) . ) ) Medida preventiva: ©
Risco de comportamentos de apropriagéo ou utilizagéo indevida para P =
fins privados de bens, veiculos, combustiveis, maquinas, Controlo sobre dos inventarios e existéncias e da utilizagéo de bens, veiculos, combustiveis, 3
equipamentos e ferramentas ptblicas municipais. magquinas, equipamentos, ferramentas publicas municipais. E
Risco de falta de verificagéo, controlo ou desatualizagéo das
existéncias e inventarios, designadamente, do controlo dos bens . . ©
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depdsitos e g Medida preventiva: 2
distribuidos pelos demais servigos municipais evitando os riscos de 9 . . oA . L I N )

= Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizag&o, cedéncia, £

apropriacao, utilizacéo indevida, perda ou descaminho.
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Risco de falta de controlo da orgamentagéo e execugéo das obras no

Imediata

que se refere a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugdo das ° - . .
obras em desconformidade com os orgamentos, falta de detecéo e 5 S Medida preventiva:
~ . . . ~ No) No)
gg';:asg?fgﬁadgzvégiﬁe;?g%%:% Utrgfm?#emfé'zzZi:;fcgg%%gas = = Definir procedimentos de controlo da execucéo das obras incluindo com relatérios de acompanhamento
obras’ P p ¢ permanente sobre: i) Execucéo material, ii) Execugéo técnica. iii) Execugao financeira.
Medidas preventivas:
a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogéao da concorréncia na contratagdo publica instituidos no
Sistema.de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos; ©
o © ~ . . N . . T
Risco de auséncia de concorréncia na contrataco publica S S b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisicao de bens e servigos com carater de %
g g continuidade, como os relativos a seguran¢a, limpeza, alimenta¢éo e manuten¢éo de equipamentos, para GE)

que os procedimentos tendentes a sua renovacdo sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva
conclusédo antes da cessagdo da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificacdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratacdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.
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Diviséo de desporto e juventude:

Responsavel pela execugado das medidas:

Chefe de Divisao

Identificacdo e anélise de riscos

Probabi
lidade

Risco de falta de isencéo e a imparcialidade na gestao e fiscalizagdo
dos contratos, que causem situagdes de prejuizo ou favorecimento.

Média

Risco de falta de controlo da execugado dos contratos no que se refere
a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugdo dos contratos em
desconformidade com os documentos contratuais, falta de detecéo e
correcao de desvios, defeitos ou outras anomalias na execugéo dos
contratos, e falta de acompanhamento permanente da execugédo dos
contratos.

Média

Risco de falta de revisao das autoriza¢des de acumulagéo de fungbes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracéo de
contetdo funcional do trabalhador.

Média

Risco de comportamentos de apropriagéo ou utilizagéo indevida para
fins privados de bens, veiculos, combustiveis, maquinas,
equipamentos e ferramentas publicas municipais.

Média

Risco de falta de verificacéo, controlo ou desatualizagéo das
existéncias e inventarios, designadamente, do controlo dos bens
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depdsitos e
distribuidos pelos demais servicos municipais evitando os riscos de
apropriacao, utilizacéo indevida, perda ou descaminho.

Média
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Impacto

Médio

Gradua
céo

Média

. . . . . - ~ ie)
Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e 5L
0 impacto dos riscos e situagdes identificados Z®
Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores em relacé@o a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de 9 9
contratagdo publica. g =

5 8
b) Cumprimento da obrigagéo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa g S
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo - a
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.’ 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo
da Corrupcéo.
Medida preventiva:
Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos publicos incluindo para gestores dos ©
contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execucao dos contratos: i) Execucéo ks
material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos 3
de entrega ii) Execugao técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagdo das E
carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execucao financeira do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagao das faturas emitidas pelo cocontratante.
Medida preventiva: S

©
Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisdo de autoriza¢do de acumulagao de funcdes 2
sempre que ocorra uma alteragao de contetdo funcional do trabalhador. £
Medida preventiva: «

©
Controlo sobre dos inventérios e existéncias e da utilizagéo de bens, veiculos, combustiveis, 3
maquinas, equipamentos, ferramentas publicas municipais. E
Medida preventiva: %

g
Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizag&o, cedéncia, g

entrega ou empréstimo com a identificagdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e da data.




Risco de falta de controlo da orgamentacéo e execugéo dos contratos
no que se refere a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execucdo
em desconformidade com os orgamentos, falta de detegao e correcao
de desvios, defeitos ou outras anomalias na execucéao, e falta de
acompanhamento permanente da execucéo dos contratos.

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Risco de falta de controlo da execugao e acompanhamento dos
apoios concedidos, tendentes a detecéo e corregédo atempada de
eventuais desvios e duplicagéo dos apoios concedidos.

Risco de falta de transparéncia administrativa

Média

Média
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Médio

Média

Medida preventiva:

Definir procedimentos de controlo da execucéo dos contratos incluindo com relatérios de
acompanhamento permanente sobre: i) Execu¢do material, ii) Execugao técnica. iii) Execucao financeira.

Imediata

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogéo da concorréncia na contratagdo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisicéo de bens e servicos com caréater de
continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacédo e manutengdo de equipamentos, para
que os procedimentos tendentes a sua renovacdo sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva
conclusdo antes da cessag&o da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratacdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.

Imediata

Média

Medida preventiva:

Elaborar protocolos escritos a celebrar com as coletividades com clausulas especificas sobre o controlo
da execucéo e acompanhamento da aplicacéo dos apoios concedidos.

Imediata

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de Controlo
Interno incluindo a publicacdo na Seccdo do Website Transparéncia administrativa da Relacao dos
beneficios e subvencdes concedidos, com indicagéo do respetivo valor nos termos previstos na al. i) n® 1
do art.° 12° do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencgéo da Corrupgéo.

Imediata




Divisdo de cultura e desenvolvimento social:

Responsavel pela execugado das medidas:

Chefe de Divisao

Identificacdo e anélise de riscos

Probabi
lidade

Risco de falta de isenc¢édo e a imparcialidade na gestao e fiscalizagédo
dos contratos.

Média

Risco de falta de isengéo e a imparcialidade na concessao de apoios
sociais que causem situagdes de prejuizo ou favorecimento.

Média

Risco de falta de controlo da execugédo dos contratos no que se refere
a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugdo dos contratos em
desconformidade com os documentos contratuais, falta de detecéo e
correcao de desvios, defeitos ou outras anomalias na execug¢édo dos
contratos, e falta de acompanhamento permanente da execugédo dos
contratos.

Média

Risco de falta de revisdo das autorizagGes de acumulagao de funcdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracéo de
contetdo funcional do trabalhador.

Média

Risco de comportamentos de apropria¢do ou utiliza¢édo indevida para
fins privados de bens, veiculos, combustiveis, maquinas,
equipamentos e ferramentas publicas municipais.

Média

Risco de falta de verificagéo, controlo ou desatualizagéo das
existéncias e inventérios, designadamente, do controlo dos bens
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depdsitos e
distribuidos pelos demais servigos municipais evitando os riscos de
apropriacao, utilizagdo indevida, perda ou descaminho.

Média
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Impacto

Médio

Gradua
céo

Média

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situacgdes identificados

Priorid

ade

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores em relacé@o a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de
contratagdo publica.

b) Cumprimento da obrigag&o de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se nhuma
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevenc¢éo
da Corrupcéo.

Imediatas

Prioritarias

Medida preventiva:

Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos publicos incluindo para gestores dos
contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugédo dos contratos: i) Execugao
material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos
de entrega ii) Execugao técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagdo das
carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execugao financeira do contrato averiguando, entre
outros aspetos, a adequagao das faturas emitidas pelo cocontratante.

Imediata

Medida preventiva:

Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisao de autorizagdo de acumulagao de fungdes
sempre que ocorra uma alteracéo de conteudo funcional do trabalhador.

Imediata

Medida preventiva:

Controlo sobre dos inventarios e existéncias e da utilizagcdo de bens, veiculos, combustiveis, maquinas,
equipamentos, ferramentas pablicas municipais.

Imediata

Medida preventiva:

Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizagdo, cedéncia,
entrega ou empréstimo com a identificagdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e da data.

Imediata




Risco de falta de controlo da orgamentacéo e execugdo dos contratos
no que se refere a prazos, materiais e condigfes técnicas, execugao
em desconformidade com os orgamentos, falta de detegao e corregao
de desvios, defeitos ou outras anomalias na execucéo, e falta de
acompanhamento permanente da execug¢ao dos contratos.

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Risco de falta de controlo da execugéo e acompanhamento dos
apoios concedidos, tendentes a detegéo e corre¢do atempada de
eventuais desvios e duplicag@o dos apoios concedidos.

Risco de falta de transparéncia administrativa

Média

Médio
Média

Medida preventiva:

Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos incluindo com relatérios de
acompanhamento permanente sobre: i) Execu¢éo material, ii) Execugédo técnica. iii) Execucao financeira.

Imediata

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre promog&ao da concorréncia na contratagdo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisi¢cdo de bens e servigos com caréater de
continuidade, como os relativos a seguran¢a, limpeza, alimenta¢éo e manutengéo de equipamentos, para
que os procedimentos tendentes a sua renovacdo sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva
conclusédo antes da cessagdo da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificacdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratacdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.

Imediata

Média

Média
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Medida preventiva:

Elaborar protocolos escritos a celebrar com as coletividades com clausulas especificas sobre o controlo
da execucéo e acompanhamento da aplicacéo dos apoios concedidos.

Imediata

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de Controlo
Interno incluindo a publicacéo na Secgéo do Website Transparéncia administrativa da Relagéo dos
beneficios e subvengdes concedidos, com indicagdo do respetivo valor nos termos previstos na al. i) n® 1
do art.° 12° do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencéo da Corrupgéo.

Imediata




Divisédo de educacéo e qualificagao:

Responsavel pela execugado das medidas:
Chefe de Divisédo

3 = < . . . . . - A . ie)
Identificaco e analise de riscos < § Q 38 Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e 5L
& g S| g g © | o impacto dos riscos e situagdes identificados Z®
Medidas preventivas:
a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
) ) . ) o . L trabalhadores em relacéo a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de [
Risco de falta de isencéo e a mearuahdade na gestéo e fiscalizacdo @ contratago publica. % 8
dos contratos, ou na concessao de apoios sociais que causem 3 5 8
situagdes de prejuizo ou favorecimento. s b) Cumprimento da obrigagdo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa g S
situacéo de conflito de interesses de comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responséavel pelo - a
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.’ 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo
da Corrupcéo.
Medida preventiva:
Risco de falta de controlo da execugdo dos contratos no que se refere Definir procedimentos de controlo da execugéo dos contratos publicos incluindo para gestores dos
a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugéo dos contratos em P - ¢ P ~ p g - ~ S
desconformidade com os documentos contratuais, falta de detecdo e @ contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execucéo dos contratos: i) Execu¢éo ks
_ ( s, t o ; . . . £
correco de desvios, defeitos ou outras anomalias na execuco dos 3 material do contrato, gverJgugndo em cada fase, entre outros aspetos, o estrito cumprimento dos prazos 3
contratos, e falta de acompanhamento permanente da execuco dos = de entrega ii) Execucgao técnica do contrato e_werlgue}_r)do, entre outros aspetos, a adequagao_das E
contratos’ carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execucao financeira do contrato averiguando, entre
' outros aspetos, a adequagao das faturas emitidas pelo cocontratante.
Risco de falta de revisdo das autorizagGes de acumulagao de funcdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracéo de ol
. . © © i i . =3
contetido funcional do trabalhador. = 2 g Medida preventiva: A
\ \Q \Q
= b= b= Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisdo de autoriza¢do de acumulagao de funcdes g
sempre que ocorra uma alteragao de contetdo funcional do trabalhador. -
Risco de comportamentos de apropriagdo ou utilizagéo indevida para
) h ; e P <
flns_prlvados de bens, VEICU|OS,’ cqmbustlvgl_s, maguinas, g o © Medida preventiva: ES
equipamentos e ferramentas publicas municipais. X S =i 5
@© 2 2 . 2. e A P ~ . P . . (3]
m = = Controlo sobre os inventérios e existéncias e da utilizacdo de bens, veiculos, combustiveis, maquinas, I
equipamentos, ferramentas pablicas municipais. -
Risco de falta de verificagéo, controlo ou desatualizagéo das Medida preventiva:
existéncias e inventérios, designadamente, do controlo dos bens ) ) o ) - L .
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depésitos e © Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventérios, e da sua utilizag&o, cedéncia, ©
distribuidos pelos demais servicos municipais evitando os riscos de = o S entrega ou empréstimo com a identificagdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e da data. %
. ~ - ~ . . . \Q e e
apropriacao, utilizacéo indevida, perda ou descaminho. S < < é
. - - Medida preventiva: o
Risco de falta de controlo da orcamentagédo e execugéo dos contratos © =
no que se refere a prazos, materiais e condi¢des técnicas, execugdo 3 Definir procedimentos de controlo da execucéo dos contratos incluindo com relatérios de 3
em desconformidade com os orgamentos, falta de detegédo e corregdo = acompanhamento permanente sobre: i) Execu¢éo material, ii) Execucao técnica. iii) Execucao financeira. £
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de desvios, defeitos ou outras anomalias na execucao, e falta de
acompanhamento permanente da execug&o dos contratos.

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Risco de falta de controlo da execugao e acompanhamento dos
apoios concedidos, tendentes a detegao e corre¢do atempada de
eventuais desvios e duplica¢@o dos apoios concedidos.

Risco de falta de transparéncia administrativa

Médio
Média

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogéo da concorréncia na contratagéo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisicéo de bens e servicos com caréater de
continuidade, como os relativos a seguran¢a, limpeza, alimenta¢éo e manutengéo de equipamentos, para
que os procedimentos tendentes a sua renovacgao sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva
concluséo antes da cessacgéo da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificacdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratacdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.

Imediata

Média

Média
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Medida preventiva:

Elaborar protocolos escritos a celebrar com as coletividades com clausulas especificas sobre o controlo
da execucéo e acompanhamento da aplicacéo dos apoios concedidos.

Imediata

Medida preventiva:

Cumprimento dos procedimentos de transparéncia administrativa instituidos no Sistema de Controlo
Interno incluindo a publicacdo na Seccédo do Website Transparéncia administrativa da Relacao dos
beneficios e subvencdes concedidos, com indicagéo do respetivo valor nos termos previstos na al. i) n°® 1
do art.° 12° do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevencgéo da Corrupgéo.

Imediata




Divisdo de desenvolvimento econémico e fundos comunitarios:

Responsavel pela execucao das medidas:
Chefe do Setor de Fundos Comunitarios

Identificacdo e andlise de riscos

Probabi

lidade

Impacto

Risco de falta de isencéo e a imparcialidade na gestao e fiscalizagdo
dos contratos e da execucao dos fundos comunitarios recebidos que
causem situagdes de prejuizo ou favorecimento.

Média

Risco de falta de controlo da execugao dos contratos incluindo os de
atribuicdo de fundos comunitarios no que se refere a prazos, materiais
e condi¢des técnicas, execugdo dos contratos em desconformidade
com os documentos contratuais, falta de detegédo e corregao de
desvios, defeitos ou outras anomalias na execugéo dos contratos, e
falta de acompanhamento permanente da execugéo dos contratos.

Média

Risco de falta de revisdo das autorizagGes de acumulagao de funcdes
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracéo de
contetdo funcional do trabalhador.

Média

Médio

Risco de comportamentos de apropria¢do ou utiliza¢édo indevida para
fins privados de bens, veiculos, combustiveis, maquinas,
equipamentos e ferramentas publicas municipais.

Média

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Baixa

Médio

Gradua
céo

Média

Média

Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e
0 impacto dos riscos e situacdes identificados

Priorid

ade

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores em relacé@o a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de
contratagdo publica.

b) Cumprimento da obrigagéo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.’ 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo
da Corrupcéo.

Imediatas

Prioritarias

Medida preventiva:

Definir procedimentos de controlo da execucéo dos contratos de atribuicdo de beneficios incluindo para
gestores dos contratos com relatérios de acompanhamento permanente da execugdo dos contratos: i)
Execucéo material do contrato, averiguando em cada fase, entre outros aspetos, o estrito cumprimento
dos prazos de entrega ii) Execugéo técnica do contrato averiguando, entre outros aspetos, a adequagéo
das carateristicas dos bens fornecidos aos fins visados. iii) Execugéo financeira do contrato averiguando,
entre outros aspetos, a adequacéo das faturas emitidas pelo cocontratante.

Imediata

Medida preventiva:

Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisao de autorizagdo de acumulagao de fungdes
sempre que ocorra uma alteracéo de conteudo funcional do trabalhador.

Imediata

Medida preventiva:

Controlo sobre os inventarios e existéncias e da utilizagédo de bens, veiculos, combustiveis, maquinas,
equipamentos, ferramentas pablicas municipais.

Imediata

Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogéo da concorréncia na contratagdo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) A gestdo adequada dos contratos plurianuais de aquisicdo de bens e servicos com carater de
continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacéo e manutencéo de equipamentos, para

Imediata
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gue os procedimentos tendentes a sua renovacao sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva
concluséo antes da cessagdo da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificagdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratagcdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.

Risco de apresentacéo de informagfes inexatas ou incompletas ou
omitir informacgdes relativas a factos importantes para a concessao de
apoios ou erros ou desvios na aplicagao de fundos o que constitui
risco de pratica de fraude na obtengéo de subsidio ou subvencéo ou o
risco de desvio de subvencéo, subsidio ou crédito bonificado que
integram o ambito dos crimes de corrupcao e infragcdes conexas.

Baixa

Média

Medida preventiva:

Elaborac&o das candidaturas e da execugao e aplicagdo dos fundos comunitarios ou outros apoios de
forma rigorosa cumprindo as exatas condi¢des contratuais e legais.

Imediata
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Divisdo de feiras, eventos e turismo:

Responsavel pela execugado das medidas:

Chefe de Divisao

8o

L ~ o1 . [

Identificag&o e analise de riscos 88

i =
Risco de falta de isencéo e a imparcialidade na gestao e fiscalizagdo <
de atos e contratos ou na concesséao de direitos que causem :g
situagBes de prejuizo ou favorecimento. =
Risco de falta de revisdo das autorizagGes de acumulagao de funcdes o
concedidas sempre que tal se justifique por motivo de alteracédo de T
fos}

conteudo funcional do trabalhador.

Risco de comportamentos de apropria¢do ou utilizacdo indevida para
fins privados de bens, veiculos, combustiveis, maquinas,
equipamentos e ferramentas publicas municipais.

Risco de falta de verificacdo, controlo ou desatualizagéo das
existéncias e inventarios, designadamente, do controlo dos bens
méveis incluindo os que existem em armazéns ou depdsitos e
distribuidos pelos demais servicos municipais evitando os riscos de
apropriacao, utilizacéo indevida, perda ou descaminho.

Risco de auséncia de concorréncia na contratagdo publica

Impacto

Médio

Gradua
céo

Média

. . . . . - A . ie)
Medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e 5L
0 impacto dos riscos e situagdes identificados Z®
Medidas preventivas:

a) Cumprimento dos procedimentos sobre conflitos de interesses instituidos no Sistema de Controlo
Interno, incluindo a assinatura de declaracéo de inexisténcia de conflitos de interesses pelos dirigentes e
trabalhadores em relacé@o a procedimentos em que intervenham respeitantes a procedimentos de 9 9
contratagdo publica. g =

5 £
b) Cumprimento da obrigagéo de caso se encontre ou que razoavelmente preveja vir a encontrar-se numa g S
situacdo de conflito de interesses de comunicar a situagdo ao superior hierarquico ou ao responsavel pelo - a
cumprimento normativo, que toma as medidas adequadas para evitar, sanar ou cessar o conflito nos
termos do n° 3 do art.° 13 do DL n.° 109-E/2021, de 09.12 que estabeleceu o Regime Geral de Prevengéo
da Corrupcéo.
Medida preventiva: ©

. . . . N ~ ~ IS

Estabelecer procedimentos para que seja realizada a revisao de autorizagdo de acumulagao de fungdes 5
sempre que ocorra uma alteracéo de conteudo funcional do trabalhador. g
Medida preventiva:

©
Medidas preventivas: ®

el
a) Obrigatoriedade da emisséo de documento de cedéncia pelo empréstimo de material e conferéncia da g
respetiva devolucao, com indicagdo do respetivo estado de conservagéo; -
b) Realizacdo de a¢Ges de verificagéo e controlo periddicas.
Medida preventiva: %

i
Manter registos documentados e atualizados das existéncias e inventarios, e da sua utilizagdo, cedéncia, g
entrega ou empréstimo com a identificacdo do bem, da pessoa a quem foi entregue e da data, bem como =
da devolucéo e respetivo estado de conservagao.

<

©

. . k=]
Medidas preventivas: 2
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a) Cumprimento dos procedimentos sobre promogao da concorréncia na contratacéo publica instituidos no
Sistema de Controlo Interno, incluindo o planeamento atempado das necessidades, de modo a concentrar
a respetiva contratagdo no minimo de procedimentos;

b) A gestao adequada dos contratos plurianuais de aquisicao de bens e servigos com carater de
continuidade, como os relativos a seguranca, limpeza, alimentacéo e manutengdo de equipamentos, para
que os procedimentos tendentes a sua renovacdo sejam iniciados em momento que permita a sua efetiva
concluséo antes da cessagdo da vigéncia dos anteriores;

c) A fixagdo de prazos adequados e identificagcdo de atos tacitos relativamente a autorizagdes e pareceres
prévios a contratacdo publica e a adesdo a mecanismos de centralizagdo de compras.
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